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INTRODUCCION

La generacion de informacién cuantitativa, cualitativa y con pertinencia
cultural, es fundamental para combatir el racismo y la discriminacion
que viven las personas afrodescendientes. Hace poco tiempo, era comun
invisibilizar a estas personas en las estadisticas oficiales debido, sobre
todo, a que los sistemas de estadisticas carecian de las metodologias
adecuadas para su registro.

EnelinformedelaConferenciaMundial contraelRacismo,laDiscriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, (Durban, 31 de
agosto a 8 de septiembre de 2001), se”...insta a los Estados a que recojan,
recopilen, analicen, difundan y publiquen datos estadisticos fidedignos
a nivel nacional y local y a que tomen todas las demds medidas conexas
necesarias para evaluar peridédicamente la situacion de los individuos y
los grupos que son victimas de racismo, discriminacién racial, xenofobia 'y
formas conexas de intolerancia” (parrafo 92).

De igual manera, para lograr el principio de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), de no dejar a nadie atrds, es preciso intensificar las
iniciativas para llegar a las personas mas rezagadas, apoyar la accion y
la innovacion a nivel local, fortalecer las instituciones y los sistemas de
datos, reequilibrar la relacién entre las personas y la naturaleza y obtener
mas financiacion en favor del desarrollo sostenible.

El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (2013) en su
capitulo “Afrodescendientes: derechos y combate al racismo y la discri-
minacién racial’, contempla la medida prioritaria 98, que se refiere a la
generacion de “conocimiento e informacién confiable y oportuna con
perspectiva de género y desagregado por sexo, edad y condicién socioe-
condmica, entre otras variables, sobre las poblaciones afrodescendientes,
a través de procesos participativos, atendiendo los requerimientos y las
recomendaciones internacionales relativas al asunto”.



El Programa de Actividades del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes (2015-2024), también recalca la importancia de
“recoger, recopilar, analizar, difundir y publicar datos estadisticos
fidedignos a nivel nacional y local y tomar todas las demas medidas
conexas necesarias para evaluar periédicamente la situacion de los
afrodescendientes que son victimas de racismo, discriminacién racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia”

De igual manera se pronuncié un grupo de autoridades gubernamentales
en la Reunién de Alto Nivel “Acelerando la Accién Global para el
cumplimiento de los derechos de las personas afrodescendientes en
América Latina y el Caribe” (octubre, 2019) ', con la participacién de
organizaciones de la sociedad civil, quienes suscribieron el “Compromiso
de San José para acelerar el cumplimiento de los derechos de las personas
afrodescendientes en América Latina y el Caribe’, cuyo pérrafo 9 establece
la necesidad de: “Mejorar la recoleccién de datos y estadisticas sobre las
realidades de las personas afrodescendientes en todos los organismos
publicos, con el objetivo de disefar politicas y programas basados en la
evidencia, asi como el monitoreo y evaluacion de dichas politicas, planes
y programas, con miras a elaborar informes nacionales y locales que den
cuenta de los avances y desafios en la garantia de los derechos humanos
de esta poblacién”.

En Costa Rica ha habido avances importantes en la generacion de datos
sobre la poblacién afrodescendiente a partir del Censo 2011, que revelé
una visibilizacién sustantiva de poblacién afrodescendiente, la cual pasé
de 1,91% en el censo del 2000 a 7,77% en el 2011. El cuestionario del
Censo 2011 incorporé al menos tres de las opciones para poblacién afro:
negro, mulato y afrodescendiente. Afrodescendiente era y sigue siendo
una categoria mas utilizada por activistas e investigadores.

! Convocada por la Primera Vicepresidencia de Costa Rica y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA).

% Acuerdo N° 6 de la sesién ordinaria N° 805-2016, aprobada por el Consejo Directivo del
INEC el 12 de abril de 2016.

*INEC, Resolucién N° 079-2016 el 2 de junio de 2016.

*N° 9694 de 4 de junio de 2019

Adicionalmente,secuentaconla“Politicalnstitucional paralaincorporaciéon
de la perspectiva étnico-racial en la produccion y divulgacion de las
estadisticas”?y con la“Comisién Técnica con Enfoque Etnico-Racial”?, cuya
funcién primordial es proponer lineamientos técnicos para incorporar
el enfoque étnico-racial en la produccién y difusién estadistica para las
instituciones adscritas al Sistema de Estadistica Nacional.

Ademas, segun la Ley del Sistema de Estadistica Nacional * el Consejo
Directivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en calidad de
maxima autoridad del Sistema de Estadistica Nacional (SEN), propone
lineamientos técnicos para la generacion de estadisticas de calidad y bajo
criterios técnicos (Articulo 33, incisos a) y d), y articulo 42, inciso b).

El pais se encuentra a las puertas de la realizaciéon de su préximo censo
de poblacién y vivienda, previsto para para el afio 2021 del Bicentenario,
y ya en el cuestionario del Censo Piloto esta incorporada la pregunta de
autoidentificacién. Ademas, algunas instituciones cuentan con registros
administrativos que han incorporado preguntas de autoidentificaciéon
étnica.

Con el fin de profundizar en los avances y en los retos pendientes en la
generacion de informacion estadistica sobre personas afrodescendientes,
particularmente en censos y en registros administrativos, la Primera
Vicepresidencia de la Republica, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) y el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA)
unieron esfuerzos para la realizacién de un taller nacional.

Este documento sistematiza las intervenciones de las y los ponentes
durante los paneles virtuales del taller, que se llevaron a cabo los dias 12,
13,19y 20 de agosto del ano 2020. Ademas, se presenta una recopilacién
de los principales hallazgos, experiencias y conclusiones relacionadas a la
inclusién de la variable de autoidentificacion en las diferentes operaciones
estadisticas.



0BJETIVOS Y METODOLOGIA

A. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar avances y retos para la recoleccién, andlisis y divulgacién de la
informacién estadistica sobre personas afrodescendientes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer y analizar los avances en la incorporacion de la variable
étnica, especificamente afrodescendiente, en el censo de poblacién
2021.

2. Analizar los avances de los lineamientos del Sistema de Estadistica
Nacional (SEN) para la incorporacién de la variable étnica,
especificamente afrodescendiente, en los registros administrativos.

3. Identificar los retos en el andlisis y divulgacion de los resultados del
Censo 2021 sobre personas afrodescendientes y definir una posible
ruta del andlisis y la divulgacion.

4. ldentificar los retos en términos de datos y requerimientos de
informacién sobre personas afrodescendientes en los registros
administrativos y definir una posible ruta para mejorar la recoleccién
de datos sobre personas afrodescendientes en los registros
administrativos.



B. METODOLOGIA

Los paneles fueron un espacio virtual de analisis y reflexion sobre
los avances y retos en el proceso de recoleccién y andlisis de datos
estadisticos sobre personas afrodescendientes en el pais. Debido a la
emergencia nacional por la pandemia COVID-19 y a la imposibilidad
de realizar encuentros presenciales, los paneles virtuales se realizaron
con una duracién de hora y media (aproximadamente) cada uno, y se
desarrollaron en la plataforma Zoom, ademas se transmitieron en vivo
por Facebook o por YouTube. Los paneles se realizaron de la siguiente
manera:

- Miércoles 12 de agosto de 2020:
Panel 1.Visibilizacion Estadistica de la Poblacion Afrodescendiente como
un Imperativo de los Derechos Humanos.

- Jueves 13 de agosto de 2020:
Panel 2. Principales resultados del proceso de didlogo para el mapeo de
necesidades de informacién estadistica sobre la identidad étnico-racial
y propuesta de preguntas basicas.

- Miércoles 19 de agosto de 2020:
Panel 3. La incorporacion de la medicidn étnico-racial en las diferentes
operaciones estadisticas.

- Jueves 20 de agosto del 2020:
Panel 4. Autoidentificacién en loscensos de la ronda 2020.

Cada panel inicié con la presentacién breve de una persona moderadora,
seguida de la exposicion de dos o tres personas panelistas (Anexo 1) y
finalizd con una breve sintesis de cada panel.
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. RESUMEN DE LOS PANELES

A. PANEL 1.

VISIBILIZACION ESTADISTICA DE LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE COMO UN
IMPERATIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Moderador: Sr Enrique Joseph Jackson, Comisionado
Presidencial para Asuntos de Afrodescendencia °.

1. La \visibilizacion estadistica de la poblacion
afrodescendiente como imperativo de los derechos
humanos

Sra. Epsy Campbell, Primera Vicepresidenta de Costa Rica °

Costa Rica ha enfrentado grandes retos en relacién con la
visibilizacion de la poblacion afrodescendientes. Hace 10 afos se

> Licenciado en Derecho con amplia experiencia que lo certifica como experto en
los derechos de la poblacién afrodescendiente. Entre su trayectoria se encuentra su
paso como expositor en la Universidad de Guelph, Toronto sobre la participacion
de comunidades costeras afrodescendientes en el manejo compartido de areas
silvestres protegidas en Costa Rica. Ademas, ha participado como relator ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la violacién de derechos
humanos de la poblacién afrodescendiente, campesina e indigena del canton
de Talamanca y expositor en la Cumbre Mundial de Juventud Afrodescendiente
sobre la tenencia de la tierra en el litoral Caribe. Ha sido organizador del Festival
Internacional de Calipso desde la Asociaciéon de Desarrollo Integral de Cahuita;

trabajé en conjunto con organizaciones e instituciones como CEPAL,
CELADE, INEC, entre otras, para incluir la variable de autoidentificacion
étnico-racial en el censo del 2011, este fue un gran logro en su momento.
Sin embargo, hoy los retos son otros, los temas relacionados con el
reconocimiento y el tema estadistico se han convertido en una poderosa
herramienta en todos los aspectos sociales, ya que cuando se cuenta
con informacién desagregada se pueden denotar los impactos de las
decisiones y de las politicas aplicadas. Cabe destacar que este impacto
puede ser positivo, negativo o neutro, ya que, si no se reconocen las
brechas y no se cuenta con la informacién suficiente para la toma de
decisiones, estas brechas pueden aumentar.

La recopilacién de datos del Censo Nacional del Bicentenario es
fundamental, especialmente por los tiempos de pandemia que se viven
ante el COVID-19. Se debe contar con informacién precisa que permita
identificar y georreferenciar a las personas con el fin de tener politicas
publicas solidas. En Costa Rica, las politicas publicas realizadas a partir
de los datos han sido las mas efectivas, por este motivo hay que ser
enfaticos en no renunciar a la ciencia, a tener informacién precisa de

miembro fundador de la Junta Directiva del Comité de Manejo del Parque Nacional
Cahuita y secretario de la Federacion de Cdmaras de Turismo del Caribe. Se suman a su
experiencia el puesto de presidente de la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo
de la Comunidad de Talamanca; presidente del Concejo Regional Ambiental del ACLA-C;
miembro del Concejo Nacional de Areas de Conservacion; Presidente de la Confederacion
Nacional del Desarrollo Comunal (CONADECO); Presidente de la Federacién de Uniones
Cantonales Caribe-Limén; y Presidente Asociacién de Desarrollo Integral de Cahuita y
Presidente de la Promotora de Desarrollo Econémico Comunal. Asesor Legislativo durante
el periodo 2002-2006. En su puesto de comisionado afro, a puesto especial interés en el
tema de auto identificacion de la poblacidn afro en el préximo censo poblacional



doénde estan aquellas personas que mas necesitan la intervencién del
Estado. Por lo tanto, se espera para el censo del 2021, que los datos sean
un referente de lo que se puede realizar hoy en dia y que hace 10 afnos
no era posible.

Segunelcensodel 2011, seregistré una poblaciéon de aproximadamente
el 8% de personas afrodescendientes, sin embargo, puede que exista
un subregistro. Para el Censo del 2021 se espera que este porcentaje
aumente, gracias alas diferentes actividades de concientizacién sobre la
importancia de visibilizar las poblaciones y se planea realizar un trabajo
con las personas censistas para que se encuentren menos resistentes a
realizar este tipo de preguntas correspondientes a la identidad étnica

® Vicepresidenta de la Republica de Costa Rica, es la primera mujer afrodescendiente en
ocupar este alto cargo en el continente americano, Dirigente Afrodescendiente, dos veces
Diputada, Ministra de Relaciones Exteriores y Culto. Reconocida por grandes revistas a
nivel internacional, en la revista Forbes como una de las mujeres mds poderosas de
América Latinay el Caribe, en la revista Estrategia y Negocios como una de las mujeres mas
influyentes de laregién, por la Red de Renacimiento Africano y la didspora como una de las
lideres afrodescendientes con mayor relevancia en la region, estos reconocimientos en el
2019. Se gradué como Economista, tiene dos maestrias, una en Cooperacion Internacional
para el desarrollo y otra en Técnicas avanzadas en Gestidn de decision de politicas. Fue
coordinadora de la Red Mujeres Afrolationamericanas y Afrocaribefas, coordinadora del
Foro de Mujeres para la Integracion Centroamericana, Integrante fundadora del Centro
de Mujeres Afro costarricenses. Consultora y conferencista internacional. Ademas, fue
propulsora en la aprobacidon de la Convencidn Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y las formas Conexas de Intolerancia en el ailo 2016. Integrante del
comité que elabord el Informe Regional de Desarrollo Humano para América Latina y el
Caribe progreso multidimensional en el 2016 coordinado por el PNUD. Directora de mas
de 15 investigaciones internacionales y autora de 20 publicaciones sobre inclusion social.
También ha participado como Conferencista Internacional en distintas universidades
y seminarios a nivel internacional organizados por organismos intergubernamentales
y multilaterales asi como instituciones publicas, institutos electores, partidos politicos
en América Latina y el Caribe, en su rol como Vicepresidenta de la Republica, impulsa
el programa Franja de Desarrollo en la Zona Norte para promover un mayor desarrollo
en la Regién Huetar Norte del pais siento este el mayor receptor de poblacién migrante.
Por otro lado, es la encargada del Plan Nacional de Empoderamiento Econémico y
el Liderazgo en las mujeres con el objetivo de reducir las brechas de género y generar
mayores oportunidades. Asi mismo da seguimiento a los compromisos nacionales
e internacionales del pais para el cumplimiento del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, sus planes de accién y promueve una serie de iniciativas a favor de la
poblacion afrodescendiente.

AFRO
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ote

“Segun el Censo del 2011, se
registré una poblacion de
aproximadamente 8% de

personas afrodescendientes”

L 1

racial. Ademas, se generara material que apoye la sensibilizacién, ya
que, aunque se tenga una herramienta de recopilaciéon de informacién
acorde a las necesidades, si el personal censista y las personas no
reconocen la importancia de estas preguntas hace que la misma pierda
valor.

Las diferentes iniciativas como la realizacion de estos talleres plantean
la importancia y la necesidad de contar con estadisticas. El INEC ha
realizado multiples trabajos para responder a las necesidades de
informaciéon a nivel nacional. Actualmente, el pais ha dado todos los
pasos relacionados para la incorporacién a la OCDE y debe de tener
claro que la informacién estadistica y su visibilizacion es fundamental
para la inclusién social, econémica y para el desarrollo del pais.

Al dia de hoy, las estadisticas no son alentadoras ante el COVID-19,
ya que se estd experimentando una realidad que hace meses no se
hubiera contemplado, donde persiste, por ejemplo, un alto desempleo
y un alto impacto en la economia del pais. Este fendmeno no solo es
a nivel nacional sino global y cuenta con dimensiones insospechadas.

Una parte fundamental de la economia de Costa Rica es el turismo, las
comunidades afrodescendientes del Caribe han basado una parte
importante de su economia en esta actividad y hoy en dia esa parte de
la economia estd absolutamente silenciada ante la situacién mundial del
COVID-19. Solamente con informacion estadistica se puede visibilizar la
poblacién y su afectacién tanto en la zona urbana como rural. La tasa de
desempleo llegé a 25% en el pais, lo que quiere decir que esta poblacién
dejé de recibir ingresos que les permitan satisfacer las necesidades
basicas. Alrededor del 30% son mujeres, dejando en evidencia que existen
impactos realmente impresionantes para las mujeres que salen de la
poblacién econédmicamente activay que pierden la esperanza de conseguir
un trabajo. Es importante contar con informacién que permita reconocer
estos porcentajes, como se afectaron los sectores histéricamente excluidos,
como se afectan las personas afrodescendientes y cudl es el porcentaje de
personas afrodescendientes que se encuentran en una economia informal
o desempleada ante la situacion actual.

Por otro lado, el compromiso relacionado con la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las otras



Formas Conexas de Intolerancia, el Consenso de Montevideo en la
seccion relacionada a Afrodescendientes: derechos y combate al racismo
y la discriminacion racial, contemplan la generacion de informacién
confiable y oportuna con perspectiva de género y desagregada por edad
y condicién socioeconémica, entre otras variables sobre la poblacién
afrodescendiente, a través de procesos participativos.

Para el Censo del 2000 y el 2011, especialmente para el censo del 2011 se
plantea una poblacién del 7,8%, la sensibilizacion y el contexto en que
nos encontramos permitira que los encuestadores se encuentren menos
resistentesahacerlas preguntas correspondientesalaidentidad de género.
Ademas, se plantea al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas que es
importante generar, de manera conjunta, cartillas de sensibilizacion a las
personas encuestadoras. Al ser la informacién recabada por personas hace
que exista un sesgo al sentirse mas o menos cémodos al preguntar sobre
ciertostemas.Laherramienta puede tener una calidad técnica demostrada,
sin embargo, los resultados en ocasiones estan cruzados por las personas
que aplican el cuestionario, siendo la sensibilizaciéon en términos étnico-
raciales un material para trabajar con las y los encuestadores.

Con el fin de cumplir con lo estipulado en estos acuerdos, se convierte de
vital importancia la informacién que generara el Censo del 2021, donde
se podra visibilizar el multiculturalismo en Costa Rica, y la realidad actual
del pais y las consecuencias de la actual pandemia, con un impacto social
y econdmico que se ha venido arrastrando. Las personas mas afectadas

por la actual pandemia son las personas de los escalones mas bajos,
los grupos vulnerabilizados, personas con mayores carencias sanitarias,
habitacionales, de salud, entre otras. Incluso existen condiciones como
las migratorias que colocan a unas poblaciones en mayor situacién de
vulnerabilidad.

En Costa Rica con la informacién al dia de hoy no se puede afirmar que
exista una afectacion mayor en las poblaciones afrodescendientes,
sin embargo, en debates internacionales se ha evidenciado la mayor
afectacion en esta poblacién, como es el caso de los Estados Unidos. En el
caso de Costa Rica, no estd esa informacién disponible, pero evidencia la
necesidad de incorporar la variable de autoidentificacién en los registros
administrativos, especialmente en los registros de salud que permitan
contar con informacién en las diferentes instituciones. Actualmente Costa
Rica cuenta con el Expediente Digital Unico de Salud (EDUS), donde las
personas afrodescendientes pueden auto identificarse, sistema que
permitira tener informaciéon muy relevante para la politica de salud del
pais.

Se debe agradecer el esfuerzo desde los diferentes espacios y la
sensibilizacién que se ha venido trabajando en relacién con este tema
en las diferentes consultas, en la elaboracién de la pregunta por parte del
INECy el compromiso del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas por
generar espacios para conocer las experiencias tanto nacionales como
internacionales, que permiten aprender y generar las mejores practicas.

13
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2. Compromiso del INEC en la generacion de informacion
estadistica para el cumplimiento de los DDHH de las
poblaciones afrodescendientes

Sra. Elizabeth Solano, Subgerente del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC)’

EIINEC es una institucion que se ha caracterizado por generar informacion
estadistica que permita atender los requerimientos de informacién de los
diversos sectores de la poblacién. La produccién de estadisticas no es el
fin por si mismo de la institucion, sino el uso que se le dé a la informacién.
La sinergiay el trabajo articulado entre todos los actores como la sociedad
civil, el sector privado, las organizaciones internacionales, entre otros, son
las que dan como resultado informacién importante y relevante como la
del dia de hoy.

Contar con informacién estadistica, propicia didlogos y la construccion
de soluciones conjuntas orientadas a mejorar la calidad de vida de todas
las personas y particularmente de las personas afrodescendientes. EI INEC
como ente técnico rector tiene el mandato de producir la informacién
estadistica que el pais requiere, tomando en consideracién que deben ser
estadisticas que atiendan con oportunidad y calidad las necesidades de
los diferentes actores sociales y en este sentido es que se ha avanzado en
implementar mecanismos que fortalezcan el dialogo con las instituciones
productoras y usuarias de la informacién estadistica, personas expertas
y organizaciones de la sociedad civil. Esto con el fin de conocer los

7 Subgerente en el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, cuenta con licenciatura
en Estadistica y bachillerato en Sociologia de la Universidad de Costa Rica. Tiene una
trayectoria de 27 aios en la institucion donde se ha desempenado en diferentes cargos
relacionados con la produccidn de estadisticas sociales, demograficas y econémicas de la
poblacién. Coordinadora de la Encuesta Nacional de Hogares y Propésitos Multiples entre
el 1996 y 1998. Ademas, se desempené como coordinadora del disefio del documento
técnico y procedimientos de datos en el 9no Censo de poblacion y el 5to de Vivienda para
el afno 2000. Coordinadora del drea de Censos y Encuestas del 2002 al 2018 y coordinadora
del 10mo Censo Nacional de Poblacion y 6to de Vivienda en los afios 2011 y 2012. Desde
el ano 2012 ocupa el cargo de Subgerente desde donde apoyé en el 2014 la realizacion
del 6to Censo Agropecuario y actualmente coordina el 11vo Censo Nacional de Poblacion
y 7mo de Vivienda para el 2021.

requerimientos de informacién y en la medida de lo posible incluirlos
como productos estadisticos. Ademas, estas sinergias fortalecen los
procesos de produccion estadistica tales como el disefio de instrumentos
de recoleccidn, estrategias de comunicacion y sensibilizaciéon en la
divulgacion de los resultados.

La capacitacién continua y la sensibilizacion en la generacién de
estadisticas, permite que los colaboradores tengan una mejor capacidad
para indagar sobre la informaciéon que se necesita recolectar, ya que
la experiencia a lo largo de los afos ha permitido generar también un
proceso de sensibilizacién con la poblacién, para que conozcan la
importancia de visibilizarse dentro de las estadisticas nacionales.

Para el ano 2016, el INEC promulgé la politica institucional para incorporar
la perspectiva étnico-racial en la produccién y divulgacion de las
estadisticas. Dentro de los compromisos esta la construccion, de manera
participativa, de lineamientos técnicos que orienten a las instituciones
a la incorporacién de este tema, con el fin de formalizar el compromiso
institucional mediante una politica. Ademas, para ese mismo afo se crea
una comisién técnica con enfoque étnico-racial que ha trabajado en la
elaboracién, no solamente de estos lineamientos sino de las preguntas
correspondientes a la boleta censal del 2021, donde se tenia previsto que
para noviembre 2020 culminara la etapa preparatoria.

Para este censo del 2021 se han generado acciones, como lo son las
campanas publicitarias, la induccién a censistas y la divulgacion de
resultados censales. Cabe destacar que esta ha sido una construccion
que se ha venido dando desde el Censo del 2011, donde se ha dado
una continuidad al tema con el fin de no esperar 10 afios para abordarlo
nuevamente, por lo que se ha trabajado desde diferentes areas con
actores que permitan mejorar el consenso, con el fin de que el Censo del
2021 pueda contar con resultados mas favorables en términos de dialogo,
consenso, divulgacion y sensibilizacién que se ha realizado y se realiza
alrededor de este censo. Para este ano del 2020, se cuenta con el primer
borrador de lineamientos técnicos, como resultado de un amplio proceso
de didlogo, los cuales se encuentran en una etapa de aprobacion interna,
por lo que se espera a corto plazo socializar los primeros resultados con
las instituciones del SEN y la sociedad civil.



0
“La produccion de
estadisticas no es el fin
por si mismo de la
institucion, sino el uso
que se le dé
ala informacién”

o6

Estos lineamientos son parte de los compromisos que tiene la
instituciéon de homogenizar la produccién estadistica, permitiendo la
comparabilidad de la informacién generada. Por otro lado, en los ultimos
anos se han generado grandes avances en los registros administrativos
y estas medidas permiten avanzar en sistemas de informacién robustos
en términos estadisticos para la poblacion afrodescendiente. Los
lineamientos son un primer paso, pero su implementacién sera lo que
permitira avanzar como pais en la obtencién de mejores estadisticas
sobre esta poblacién. Es importante que tanto las instituciones como los
usuarios apoyen la implementacién estas iniciativas que fortalecen las
estadisticas nacionales.




3. Recomendaciones internacionales sobre los avances de la
incorporacion de la variable de identificacion étnico-racial para
la medicion estadistica

Sra. Fabiana del Pépolo, Jefa del Area de Analisis Demografico e
Informacién en Poblacién, CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL ®

0

“La inclusion de la perspectiva étnico
racial debe ser contemplada desde la
construccion de la pregunta hasta el final
del proceso censal”
[ 1)

Desde el siglo pasado y principios de este siglo con la conferencia de
Durban ° se impulsa la necesidad de romper con el silencio estadistico
para reconocer las poblaciones, por la importancia politica y técnica que
tiene la informacién en la promocién de los derechos humanos. Al dia
de hoy, se ha consagrado el derecho a la informacién de las poblaciones
afrodescendientes, no sélo para que estén visibles dentro de los sistemas
estadisticos nacionales y en la sociedad en general, sino también, hay que
resaltar el derecho a acceder y que exista accesibilidad por parte de las
poblaciones afrodescendientes a la informacion.

® Jefa del 4rea de anélisis demogréfico e informacién en poblacién del CELADE, que es la
division de poblacién para América Latina y el Caribe donde se desemperia desde el 2001.
También ha coordinado y desarrollado diversas actividades vinculadas al Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo en el drea de sistemas
de indicadores de Fecundidad y Derechos Sexuales y Reproductivos, Poblacién e Igualdad
de Género, Anadlisis sociodemogréficos, Censos de Poblacién y Vivienda de manera
sistémica desde el 2003. Encargada de asuntos sobre pueblos indigenas y poblaciones
afrodescendientes con diversas publicaciones en estos dmbitos. Coordina y lleva a cabo
actividades de capacitacion y asistencia técnica a los paises de la regién en asuntos como
los mencionados. Por otro lado, es punto focal de la CEPAL ante el grupo interregional de
pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe.

° La Conferencia Mundial en contra Racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia (2001) también conocida como Durban |, se llevé a cabo
en el Centro de Convenciones Internacionales Durban, en Durban, Sudéfrica, del 31
agosto al 8 de septiembre de 2001.



Entre los actuales acuerdos, se encuentra la meta 17.18 de la Agenda
2030, la cual hace énfasis sobre la disponibilidad de datos fiables y
oportunos desglosados segun origen étnico y raza (entre otros). Ademas,
el Consenso de Montevideo que, como se ha venido explicando a lo largo
de los talleres, tiene explicitamente un capitulo sobre afrodescendientes
en su medida 98, capitulo 1, relacionado a la desagregacién étnica-racial.
A lo largo de los anos, se ha estudiado mucho sobre la inclusién de las
variables de autoidentificacion dentro de los censos, sin embargo, es un
tema que se sigue estudiando; actualmente se tiene 20 afios trabajando
en este tema y los avances han sido favorables en relacién con los afios
que han transcurrido.

En tiempos de la colonia, existia dentro de los censos la variable de
autoidentificacion, perolosfines porlos cualesse recopilabalainformacion
noson semejantesalosactuales,yaque en esos tiempos lainformacién era
utilizada para contabilizar la mano de obra forzosa o para fines tributarios,
incluso en algunos paises para politicas de blanqueamiento. El enfoque
actual difiere totalmente con el utilizado en esa época, ya que se dirige
al bien comun. Para el siglo XX se produce una invisibilizacién total de la
poblacion afrodescendiente, en los censos esto va de la mano también
con las ideologias, de cémo se iban construyendo y fortaleciendo en ese
momento las democracias latinoamericanas. Es para el ano 1980 que los
primeros paises retoman la pregunta de autoidentificacion en los censos.

Figura 1.
Linea del tiempo de la inclusion de la variable de autoidentificacion en las rondas censales
Anos 1980-2020

Brasil
Colombia
Costa Rica

Cuba

Ecuador
Guatemala(¥)
Honduras
Nicaragua

Brasil
Colombia

(*) Guatemala 2002 solo incluyé a garifunas b
Fuente: Presentacién en Power Point de Fabiana del Pépolo.

1% |os garifunas son un grupo étnico descendiente de africanos y aborigenes caribes y
arahuacos originario de varias regiones del Caribe.

Argentina
Bolivia
Brasil
Cuba
Costa Rica
Ecuador
Honduras
Panama
Paraguay
Uruguay
Venezuela

Colombia 2018 México 2020

Guatemala 2018 Y se esperana
4 paises mas!
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Para la ronda censal correspondiente a los afos 1980 y 1990 solo dos
paises tenian la autoidentificacién étnico - racial. Para el censo del
2000 se incluy6 la pregunta en 9 paises, sin embargo, los resultados no
fueron favorables, por lo que se inicia un trabajo para lograr una mayor
visibilidad en la ronda del 2010, mediante el mecanismo participativo
y la sensibilizacién a la poblacién y a los censistas. Es entonces, para el
ano 2011, que 11 paises incluyen la variable dentro de sus censos, sin
embargo, para este caso los resultados no resultaron tan favorables en
todos los casos. Los casos mas positivos se dieron en paises, como fue el
caso de Costa Rica, que ya habian incluido la variable en el 2000 y habian
generado mecanismos de participaciéon para mejorar la pregunta. Los
paises que incluyeron la variable por primera vez no tuvieron resultados
favorables.

Para la ronda de censos correspondiente al 2020, hay cuatro paises que
ya han incluido en censos la variable de autoidentificacion y se espera
que 14 paises mas logren incluirla, y si todos los paises de América Latina
logran implementar sus censos de la ronda 2020, se tendra un avance

ETAPA
PRECENSAL

« Actualizaciéon
cartografica

« Definicion de la/s
pregunta/s de
autoidenitificacion

- Estrategia
comunicacional

« Reclutamiento
CENSO

importante al contar con 18 de los 20 paises de la regién que recopilen
datos de autoidentificacion afrodescendiente.

Al recolectar este tipo de informacién se generan muchas interrogantes
en torno a la necesidad de incluir la variable en los censos, ya que existen
poblaciones que son necesarias de visibilizar, con el fin de generar politicas
publicas orientadas a ellas. Ante esto, desde CELADE en conjunto con otras
instituciones, se realizan recomendaciones para la autoidentificacion de
las personas afrodescendientes y de pueblos indigenas. La tendencia en
América Latina ha sido de poner énfasis en dos grupos histéricamente
excluidos en la region, como lo son los pueblos indigenas y las personas
afrodescendientes, y no tanto en medir toda la diversidad étnico cultural
y todos los grupos étnicos de un pais, pero es necesario poner el énfasis
en pueblos indigenas y afrodescendientes por el racismo y discriminacion
en que han sido sometido estos pueblos.

La inclusién de la perspectiva étnico racial debe ser contemplada desde la
construccion de la pregunta hasta el final del proceso censal.

ETAPA
POSTCENSAL

» Evaluacién de
resultados

« Productos censales con
perspectiva étnico-racial

- Difusiony
fortalecimiento para uso
y analisis

(LEVANTAMIENTO)

Fuente: Presentacién en Power Point de Fabiana del Pépolo.



Paralaetapaprecensal, laactualizacion geografica es primordial parallegar
a todo el territorio nacional, no se puede dejar por fuera ninguiin espacio,
especialmente si se conoce que hay poblacién con las caracteristicas en
estudio.

La definicion de la pregunta en la etapa precensal es valiosa, ya que se
busca la comparabilidad entre paises. Sin embargo, para esta pregunta no
aplicaria estaregladebidoalacomplejidadyalos procesos sociohistéricos
del afrodescendiente en las regiones, por lo que la pregunta debe ser
disenada acorde a la realidad de cada pais, se debe aplicar a todas las
personas e incluso en el caso de los nifios y las nifas se debe respetar la
informacién suministrada por la persona informante.

En relacion con la palabra afrodescendiente, esta se aplica a nivel
internacional y forma parte de todos los instrumentos de derechos
humanos o de acuerdos intergubernamentales, sin embargo, no
necesariamente es un término reconocido por toda la poblacién, por lo
que se deben conocer todas las denominaciones que se utilizan en los
paises y las comunidades afrodescendientes. Ademads, se deben evitar las
categorias ambiguas que puedan generar confusién y problemas en la
cuantificacion.

Otra parte importante del proceso del censo son las personas censistas,
supervisores/asy jefes/as de zonas por lo que se insta a tener participacion
de personas afrodescendientes en estos puestos, mediante estrategias de
comunicacién que ayuden sensibilizar.

Para la aplicacion del censo se puede monitorear de manera anticipada
segun las zonas, lo que esta pasando con la variable de autodefinicién,
porque se conoce de previo las zonas donde puede existir mayor
concentraciéon de personas afrodescendientes y de esta manera evitar
sobrestimaciones. En este proceso las redes sociales cumplen un papel
importante que ayudan a resolver problemas sobre el territorio, pero
pueden generar problemas o desprestigiar un censo.

Finalmente, la etapa postcensal va mas alla de la difusién de lainformacion,
y constituye una evaluacion cuantitativa y cualitativa de los procesos. Los
productos censales deben incorporar siempre la perspectiva étnico —

racial y toda esta informacién debe estar disponible al publico de manera
sencilla, para que las diferentes organizaciones se apropien de los datos 'y
puedan realizar incidencia politica.

Al realizar el proceso censal es importante tomar en consideracion las
siguientes advertencias y recomendaciones.

Se debe concebir al censo dentro de un sistema integrado de fuentes
de informacion estadistica, incluir la autoidentificacion en las diversas
fuentes de datos con criterios y categorias comparables.
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B. PANEL 2.

REQUERIMIENTOS Y USO DE LA INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE IDENTIDAD ETNICO-RACIAL
PARA CONOCER LA SITUACION DE LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE

Moderadora: Sra. Elizabeth Solano, Subgerente del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos

1. Principales resultados del proceso de dialogo para el mapeo
de necesidades de informacion estadistica sobre la identidad
étnico-racial y propuesta de preguntas basicas

Sr. Eugenio Fuentes, Comision Técnica Institucional para el Enfoque
étnico-racial en las estadisticas oficiales (CTIEER-INEC) "

Lo primero que realizé el INEC en el proceso de didlogo, fue mapear
las necesidades de informacién estadistica de las organizaciones, que
permitieron construir de manera conjunta la propuesta de preguntas para
el censo piloto. Posterior a esto, se recopilaron insumos para la campana
publicitaria dirigida a la sensibilizacién y capacitacion .

" Licenciado en sociologia de la Universidad de Costa Rica y también master en salud
publica de esa misma universidad. Trabaja en el INEC desde el afio 2009 y actualmente
forma parte del equipo de la Unidad de Disefio Estadistico del censo del 2021. Ha sido
docente universitario de la escuela de sociologia y de la escuela de geografia de la
Universidad de Costa Ricay éste forma parte de la comision institucional que ha trabajado
en el enfoque étnico racial en el INEC y los lineamientos técnicos para la incorporacion de
este enfoque en la produccion estadistica en el Sistema de Estadistica Nacional. Cuenta
con diferentes publicaciones vinculados al tema étnico- racial producto de su trabajo es
en el INEC, asi como con temas vinculados con género y salud reproductiva



En el siguiente diagrama se puede observar el proceso que se realizé en la
primera etapa para el mapeo de las necesidades:

Personas
expertas

—

Consulta web

— Instituciones >

o 8

Talleres
(acercamiento)

Fuente: Presentacion de Power Point, Eugenio Fuentes (INEC).

Para esta primera etapa, no solamente se consulté sobre el tema de
las personas afrodescendientes, sino que se incluyeron poblaciones
indigenas, chinas o de origen chino, con el fin de entender el enfoque
étnico-racial desde unaconcepciéon masamplia.Las consultas se realizaron
mediante la consulta web y talleres que permitieron un acercamiento con
las organizaciones. Un punto importante es que, para estos talleres se
trascendié el paradigma de que sean las organizaciones las que lleguen al
INEC a exponer sus necesidades en relacion con lainformacion estadistica.

A finales del 2018, para la consulta web se envi6 el cuestionario a 74
correos electrénicos, sin embargo, se obtuvo solamente 29 respuestas las
cuales representan un 39,2%. Esto es caracteristico de las consultas web,
no sélo para Costa Rica y no sélo para el tema étnico, sino que, viendo
experiencias como la brasilena y la mexicana que tratan de democratizar
el tema de la consulta web, se esperaba que fuera mas participativa, pero
tiene sus limitaciones.

De la informacion recopilada se obtienen los siguientes datos:
- La participacion fue:
+ 37,9 % organizaciones de la sociedad civil,
mayormente afrodescendientes.
+ 34,5 % instituciones usuarias.
« 27,6 % personas expertas.
+ 97,0 % nivel académico de universitaria completa.
+ 57,2 % realiza funciones técnicas y de asesoria.

Con el fin de tener una mayor respuesta, la invitacién se realiz6 por
medio de correos personalizados dirigidos a personas ya identificadas, lo
que generd que la mayoria de las respuestas fueran de la sociedad civil,
principalmente organizaciones vinculadas con afrodescendientes.
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Mediante esta consulta web se obtuvo un primer acercamiento sobrelas  organizaciones de personas chinas y de origen chino. Se realizaron 15
necesidades. Posterior a esto se desarrolld, en un mes calendario, talleres  talleres y de estos 3 estuvieron relacionados de manera directa con el
con diferentes organizaciones. Se conté con el apoyo de diferentes tema de la afrodescendencia. En estos talleres se logré la participacion
organizaciones e instituciones, como el Viceministerio de Didlogo Social de 79 organizaciones y un total de 190 personas, como se muestra a
del Ministerio de Justicia y Paz, CONAI y la Comisionada Presidencial continuacion:

para Asuntos de Afrodescendencia. Por otro lado, se obtuvo apoyo de

Taller Poblacion Fecha Organizaciones Personas

2. Maleku Indigena 15/01/19

et _ -
4. Instituciones usuarias y Institucional 18/01/19
productoras

CSTefre  ndigema 210119 — _
6. Talamanca Bribri Indigena 21/01/19

CZzepaen ndigena 210119 — _
8.Talamanca Cabécar Indigena 22/01/19

C9Chimps  ndigena 230119 — _
10. Afrodescendientes Limén Afrodescendiente 24/01/19

| lPesonasexpertas  Bgeta 250119 — _
12. Organizaciones chinas China 25/01/19

| 1aBuenosAes  ndigema 20219 — _
14. Ciudad Neilly Indigena 13/02/19

Fuente: Presentacién de Power Point. Eugenio Fuentes.



Adicionalmente, se trabajé con instituciones como la CCSS, la Defensoria
de los Habitantes, el Ministerio de Educacién Publica, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Planificacion, el Ministerio de Justicia y Paz, entre
otras y se contd con el apoyo estratégico del Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas. Finalmente, se generd un grupo con el fin de trabajar
en la sensibilizacion y en los procesos de didlogo con las diferentes
poblaciones.

Después de estos talleres, se identificaron 113 necesidades distribuidas
de la siguiente manera:

- 21,2 % caracteristicas sociodemograficas

- 19,5 % sobre educacion

- 16,8 % salud y seguridad social

- 15,0 % vivienda y entorno

- 10,6 % caracteristicas econémicas y empleo
- 9,7 % tierras y cultivos

- 7,1 % practicas culturales

Posterior a identificar las necesidades, se categorizaron mediante
necesidades bajas, medias y altas. Para las necesidades de alta demanda
se estudié con cudl operacion estadistica se solventaban, teniendo como
resultado:

Operacion de alta demanda %
Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda 52,5
Registros administrativos 22,5
Encuestas de hogares 17,5
Censo Nacional Agropecuario 7,5

Mas de la mitad de las demandas altas o de mayor frecuencia fueron
detectadas que son solventadas por medio del censo de poblacién, un
22% con registros administrativos, un 17% con encuesta de hogares y
un 7% en el censo agropecuario. Sin embargo, actualmente no existe la
variable de auto identificacion étnico-racial en registros administrativos o
encuestas de hogares.

En estos talleres se validaron las preguntas para el censo 2021, con el fin
de calibrar temas de lenguaje que permitan captar mejor la informacién
relacionada a las poblaciones, como por ejemplo, los nombres de los
pueblos indigenas, idiomas, entre otros. Se contd con un equipo experto
en psicologia para profundizar, no solamente en los temas étnicos,
sino en otras variables que pueden tener dificultades o problemas en
la comprensién. Finalmente, se obtuvieron recomendaciones para la
campana publicitaria.

Otra informacion crucial que se detectd en los talleres ya esta disponible
en el Censo del 2011 y en el Censo Nacional Agropecuario. Ante esto, el
INEC debe trabajar, no Unicamente en recopilar y producir informacién,
sino en generar métodos de devoluciéon de esa informacién para la
poblacién, con el fin de que sean consultados.

En relacién con la boleta censal del 2021, con el propodsito de ser
comparables con la informacién recolectada del censo del 2011, se hard la
consulta sobre si se considera indigena, negro o negra, afrodescendiente,
mulato, chino u origen chino, mestizo, blanco, otra, ninguno o no sabe.

7. La siguiente pregunta es sobre la identidad étnica-racial de
las personas. ¢ (Nombre) se considera...

e INAIGENAT. .. e L]
¢ Puede mantener una conversacion en algin idioma indigena? :I
Si....(O)1 No...C )0
... negro(a) o afrodescendiente?...........ccccccco v 2
... mulato(@)? ........ooiiiiiinn 3
¢ Puede mantener una conversacion en criollo limonense?(patua o
inglés criollo)
Si... (1 No...( )0

... chino(a) o de origen ChinO?.........c.ooieiiei e

¢ Puede mantener una conversacion en mandarin, cantonés u otro
dialecto chino?

Si....( 1 No... 0
e MEeSHiZO()? oo 5
< BIAaNCO(A)7 . 6
Ora. e 7
NINQUNA ..o 0
NOosabe ... ©
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Para las personas que se autoidentifiquen como negro, afrodescendiente
o mulato/a se consultara si puede mantener una conversacion en criollo
limonense (patud o inglés criollo), mientras que las personas chinas o de
origen chino se les preguntara si puede mantener una conversacién en
mandarin, cantonés u otro dialecto chino. Este tipo de preguntas permite
verificar la calidad de la informacién y de los analisis.

Para el caso de las personas que se autoidentifiquen como personas
indigenas, independientemente que hablen o no el idioma, se consultara
sobre el pueblo indigena al cual pertenece, ya sea del pais o no. Ante el
andlisis se puede observar que se mantiene la comparabilidad respecto al
2011 en las categorias, se agregaron las opciones de blanco, mestizo, etc.
que no afecta la comparabilidad. Producto de estos talleres se realizaron
estos avances que seran validados en el censo piloto con el fin de generar
los ajustes necesarios.

Este tipo de iniciativas son vitales para avanzar en la recopilacién de
informacién estadistica, los “Lineamientos técnicos para incorporar el
enfoque étnico-racial en la produccion y difusion estadistica para las
instituciones adscritas al Sistema de Estadistica Nacional” serdn de gran
ayuda. Sin embargo, es importante incluir esta variable no solamente en
las operaciones estadisticas del INEC, sino en las encuestas y registros
administrativos de otras instituciones.

" Estadistico de profesién con maestria en estadistica. también tiene un master en
Agricultura Ecolégica del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefanza,
es coordinador de la subsecretaria de poblacién de la Unidad de Andlisis Prospectivo
del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. Ademas, es docente
en la Universidad de Costa Rica y de la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica.
Anteriormente fue estadistico del observatorio de la violencia y el delito del Ministerio
de Justicia y Paz, también fue estadistico en la Direccién de Planificacion Institucional de
la Caja Costarricense de Seguro Social. Estuvo en el Departamento de Muestreo y Censos
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y ha sido estadistico del Departamento de
Bioestadistica de Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza

2. Usos y requerimientos de informacion estadistica sobre la
identidad étnico-racial para el seguimiento delaimplementacion
de la Agenda 2030 y del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo

Sr. Carlos von Marshall, Jefe de Analisis Prospectivo y Politica Publica
y Analisis del Desarrollo, Ministerio de Planificacion y Politica
Econémica (MIDEPLAN)

La desagregacion es una tarea clave para la gestion inclusiva en la
generacion de todo tipo de intervenciones, pero la misma debe ser real
y no quedar como una situacién retérica. Para que esta desagregacion
sea estadisticamente posible, todos los disefios y procesos de unidades
estadisticos, llamense censos, encuestas, sondeos, consultas, tienen que
contenerlaparte deladesagregacion desdeelinicio, independientemente
de los costos financieros que esto implique. Esta variable se ha incluido
en diferentes encuestas como la Encuesta de Personas con Discapacidad,
Encuesta de Mujer, Nifiez y Adolescencia y la Encuesta Nacional de
Juventudes.

0

“El reto de Costa Rica es
fortalecer la informacion
estadistica desagregada de
forma oportuna”

L T

Contemplar las desagregaciones desde las mas basicas, como lo es el
sexo, hasta las mas complejas, como lo son las étnico-raciales, permite
establecer politicas publicas basadas en diagnésticos especificos y
actualizados. Contar con los datos del censo del 2011 es importante y
representa un gran paso, sin embargo, existen grandes desventajas al
tener una desactualizacion de 10 afos.



El Sistema de Estadistica Nacional en Costa Rica, tiene el propdsito de
regular la programacién, produccién, elaboracién y divulgacién de la
actividad estadistica, desarrollada por las instituciones circunscritas
(aproximadamente 30 instituciones), segun la Ley N° 9694 de julio del
2019. Pero, como bien cita el Plan Estratégico Nacional 2018-2022,
a pesar de los esfuerzos para consolidar operaciones estadisticas y
establecer nuevas, existen brechas de informacién por sectores y con
pocas desagregaciones geograficas y tematicas. Este es el caso de la poca
informacién existente sobre poblacion migrante, afrocaribefa, indigena,
o con alguna discapacidad (INEC, 2018).

A diferencia de los censos del 2000 y del 2011, para este nuevo censo
del 2021 se cuenta con informacién de diferentes instituciones que han
realizado trabajos dirigidos a visibilizar las diferentes poblaciones, como
lo son el Sistema de Informaciéon de Registro Unico de Beneficiarios
(SINIRUBE), el Expediente Digital Unico de Salud (EDUS) y algunas
encuestas especificas que han contemplado la importancia de la
desagregacién del dato, especialmente las relacionadas a la etnia.

Este tipo de informacién permite, no solamente posicionar el tema en el
pais sino poder cumplir con los requerimientos de informacién a nivel
internacional, como por ejemplo los correspondientes a la Agenda 2030,
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), donde se
tienen 17 objetivos de desarrollo, 169 metas y 244 indicadores. Para el
presente afno (2020), se presentd el segundo informe voluntario nacional
con miras al 2030, con la participacion del sector publico, sociedad civil, el
sector empresarial, el sector académico, la Unién Nacional de Gobiernos
Locales, la Alianza Nacional de Alcaldes e intendentes, entre otros.

En el informe se puede destacar que Costa Rica ha avanzado de forma
progresiva en la disponibilidad de los indicadores, rompiendo algunos
desafios o retos institucionales, sin embargo cuando se realiza la revisién
de cada uno de los 17 objetivos, se obtiene informacién no tan favorable
en temas especificos como lo son las desagregaciones. Si bien Costa Rica
cuenta con ciertos indicadores que se desagregan por sexo, por zona,
por cantén, por regién de planificacién, por edad, por condicién de
discapacidad u otras desagregaciones, no se cuenta en la actualidad con
un indicador desagregado por etnia o por nivel socioeconémico. Este tipo

de analisis permite reconocer las falencias en la informacion y los retos
que se presentan con miras a los siguientes informes, cabe sefalar que
estas mediciones no solo son requeridas a nivel internacional, sino que a
nivel nacional para mejorar la toma de decisiones y las politicas publicas
orientadas a las poblaciones especificas.

Otro de los compromisos internacionales, es la agenda del Consenso de
Montevideo sobre Poblaciény Desarrollo.Parala presentacién del préximo
informe, se tiene el 75% de los indicadores de los 140 indicadores que
posee la agenda. Sin embargo, el comportamiento de la informacion es
similar a la de los ODS, ya que no se cuenta con indicadores desagregados
por etnia.

Porotrolado, anivel nacional esta el Plan Nacional de Desarrollo e Inversién
Publica, en su metodologia existen caracteristicas poblacionales que
se pueden desagregar, sin embargo, no se contempla la desagregacién
por etnia, convirtiéndose en un gran reto al enfocar las politicas publicas
que realizan, tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Judicial y demas
organizaciones o instituciones.

El reto de Costa Rica es fortalecer la informacién estadistica desagregada
de forma oportuna, de otra forma se estarian generando las
intervenciones publicas carentes de datos o con datos desactualizados.
Para el censo del 2021 se contard con informacién que permita actualizar
y fortalecer los diagndsticos, sin embargo, se debe trabajar en los datos
de registros administrativos, que permitan atender los requerimientos
internacionales y nacionales, brindando un aprendizaje continuo sobre
los planes nacionales de desarrollo y la formulacién de politica publica
a nivel nacional. Este aprendizaje permitiria intensificar las iniciativas
para llegar a las personas en condiciones de mayor vulnerabilidad o en
condiciones mas rezagadas, ya que la desagregaciéon del dato permite
realizar acciones focalizadas.
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3. Usos especificos en el sector salud de la informacion
estadistica y los registros administrativos

Sr. Hendrick Miles, Director Médico, Area de Salud Cariari, Caja
Costarricense del Seguro Social ™

Existen diferentes acuerdos internacionales, como los que se han
mencionado anteriormente. Por ejemplo, la Conferencia Mundial contra
el Racismo y la Discriminacion y la Xenofobia de 2001, que nos brinda
una serie de pautas para la acciéon sobre la poblacién afrodescendiente.
Asimismo, el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo del
2013, que en su apartado 98 habla sobre el conocimiento y la informacion
confiable en lo que corresponde a la poblacién afrodescendiente.
También estd el programa de actividades del Decenio Internacional
para las personas Afrodescendientes del 2015 al 2024, cuyo objetivo es
reconocer, recopilar, analizar, difundir y publicar datos estadisticos sobre
la poblacién afrodescendiente. Los acuerdos mencionados, generan una
serie de pautas que permiten a la poblacién afrodescendiente tomar
acciones para ser visibilizada.

 Director médico del drea de salud de Cariari en la provincia de Limén, representante
de la Caja Costarricense del Seguro Social para atencién del Plan de Salud de Poblacién
Afrodescendiente. Es miembro de la Comisién Interinstitucional Contra el Racismoy apoya
también al Comisionado Presidencial para Asuntos Afrodescendientes de la Republica
de Costa Rica. Ademas, es médico especialista en administracion de servicios de salud
y master en Administracion de Salud, también es mdster en Salud Publica con énfasis en
Epidemiologia. Por otro lado, es egresado de la maestria en cuidados paliativos, técnico en
salud ocupacional, inspector en salud ocupacional, también es el ex director del hospital
Tony Facio de Limén, ex director del area de salud de Matina y ex director regional de la
regién huerta atlantica



Ademas, se han realizado pronunciamientos, como por ejemplo del
Grupo de Autoridades Gubernamentales de Alto Nivel, que se reunié con
el objetivo de acelerar las acciones globales por parte del derecho de las
personas afrodescendientes para América Latina y Caribe.

A nivel nacional antes del censo del 2000 no se tenian datos sobre
personas afrodescendientes y a partir de este afno es que se realizan los
primeros analisis, siendo que el censo del 2011 es el que permite contar
con datos desagregados de afrodescendientes. Para el aino 2000 se pasé
de tener un 1.91% de personas registradas como afrodescendientes, al
censo del 2011 con 7.8% de afrodescendientes y eso es muy importante
por todas las acciones que vienen realizando las diferentes instituciones.

Ante esto, la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) trabaja para
tener informacién desagregada por etnia a partir del ano 2018, mediante
el Expediente Digital Unico de Salud (EDUS). Este sistema permite, desde
que el usuario ingresa al sistema de salud (mediante un hospital, Equipo
Basico de Atencién en Salud -EBAIS- o cualquier otro centro médico de la
CCSS) recopilar toda la informacién correspondiente de la persona, desde
su ubicacion geografica hasta el historial de salud (citas, laboratorio,
citologias, atencién de urgencias, entre otros), generando registros
estadisticos para la institucion.

Figura 2.
Pantalla inicial del Expediente Digital Unico en Salud

Expediente Digital Unico en Salud

PRODUCCION

Manuales de los sistemas
Documentos técnicos

3
Formularios de solicitud

Videotutoriales Adscripcién
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Reportes Laboratorio

Seguridad

Fuente: Presentacion de Power Point. Sr. Hendrick Miles.
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Las secretarias y secretarios son los encargados de incluir la informacion  técnico brindado por el INEC, actualmente la CCSS tiene 7 categorias
llamados redes primas, ya que son el primer contacto de la persona con  dentro de las cuales la persona se puede autoidentificar, considerando la
la institucion y son estos los encargados de recopilar la informacion en  opcion de afrodescendiente.

el Sistema Integrado de Expediente de Salud (SIAC). A partir del apoyo

Figura 3.
Pantalla con los datos solicitados por las redes primas. Opciones de categoria

Dalos de Nacimiento

Fecha Nacimiento: [28/09/1978 | Edad: [41 ANOS 10 MESES Y 14 DIAS | * calcular
Pais de Nacimiento: (182 |[ COSTA RICA Z] * X
Nacionalidad: [188_] | COSTA RICA Z| o]

Direccién General de Nacimiento

Provincia: [1 |[SAN JOSE & %
Cantén:  [1 |[sAN Jost ~] 3
Distrito:  [2 | [HosPITAL & =]

e s s e s |
Sexo: (M ] [HOMBRE T Identidad de Género: (1 |[ HOMBRE CISGENERO v "
Estado Civil: [C_|[cAsADO =T
Escolaridad: [55 | [ UNIVERSITARIA LICENCIATURA ~" €
Categoria: [a5 [ HisPANG Grupo Etnico: [1 ][cosTARRICENSE  [] Indigena: [ NO [¥]
Persona con DiscapacimHlspANo NO 3

INDIGENA
Fecha Fallscimienlo:[ ANGLO -
ASIATICO (*) Campos que son requeridos

AFRICANO
NO ESPECIFICADO

Ultima actualizacién: 16 de Junio (

Fuente: Presentacion de Power Point. Sr. Hendrick Miles.



Otra de las opciones que tiene el Expediente Unico de Salud, es la es costarricense, latinoamericano, caribefo, europeo, americano o no
posibilidad de seleccionar una subcategoria que permite reconocer especificado.
si la persona afrodescendiente o cualquiera de las otras 6 categorias

Figura 4.
Pantalla con los datos solicitados por las redes primas. Opciones de grupo Etnico

Uatos de Nacimiento

Fecha Nacimiento: [28/08/1978 | * Edad: [41 ANOS 10 MESES Y 14 DIAS | * caleular
Pais de Nacimiento: [188__|[ cosTA RICA e
Nacionalidad: [188_ ][ cosTARICA 3 ~ R

Direccién General de Nacimiento

Provincia: 1 ] ['sAN JosE ~]* %]
Cantén: |1 ][ SAN Jost E] ‘3
Distrito: [a HOSPITAL Z] i E?
Sexo: M HOMBRE 3' Identidad de Género: [ [ HOMBRE CISGENERO 3’
Estado Civil: [C_|[cAsapo ~T
Escolaridad: [55 || UNIVERSITARIA LIGENCIATURA 3 3
Categoria: 3 H HISPANO 3 Grupo Etnico: [1 ][ cosTARRICENSE B Indigena: [ NO Zl
Persona con Discapacidad: [no 5] COSTARRICENSE
CENTROAMERICANO
LATINOAMERICANO
Fecha Fallecimiento: m CARIBERIO
EUROPEO lampos que son requeridos
I o EEEENE

NO ESPECIFICADO

Ultima actualizacion: 16 de Junio ¢

Fuente: Presentacion de Power Point. Sr. Hendrick Miles.
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Al EDUS tienen acceso los médicos, los profesionales de enfermeria
y afines, los cuales pueden cambiar las categorias, segun lo sefalado
por los pacientes a las y los secretarios, siendo un filtro de informacion
y generando una validacién de esta. Esta informacion permite generar
cruces de variables relacionadas a las diferentes enfermedades y
categorias de autoidentificacion para reconocer patrones ya sea por zona,
edad, sexo, entre otros.

Cuadro 1.
Poblacion Afrodescendiente adscrita en el Expediente Digital
Unico en Salud, segun subcategoria grupo étnico.
Agosto del 2020

Subcategoria Grupo Etnico

Americano 139
Caribeno 999
Centroamericano 762
Costarricense 12154
Europeo 148
Latinoamericano 169
Total 14371

Fuente: Presentacion de Power Point. Sr. Hendrick Miles.

Actualmente, mediante el EDUS, existe registro de 14.371 personas que se
han autoidentificado como afrodescendientes. La informacion se puede
tener también por red, como se observa en el cuadro 2. Donde mas se
concentra la poblacién que se autoidentifica como afrodescendiente es
en la regién Huetar Atlantica, esto se puede deber a que existe un mayor
grado de percepcidn por parte de las personas, a la hora que ingresan
al sistema de salud. No obstante, aun falta poblacién por captar, por
lo que se trabaja de manera directa con el personal para promover la
autoidentificacion, siendo este el reto que enfrenta la institucion.




Cuadro 2.
Poblacién afrodescendiente adscrita en el Expediente Unico Digital en Salud, segtin grupo étnico y Red Costa Rica

Subcategoria

Grupo Etnico Total

Red

Americano 139 4 6 9 42 72 3 3 0
Caribenio 999 128 26 2 706 48 80 8 1
Centroamericano 762 10 26 24 487 92 118 4 1
Costarricense 12154 187 279 119 9676 721 1110 56 6
Europeo 148 24 15 3 22 45 33 6 0
Latinoamericano 169 6 7 1 94 17 44 0
Total 14371 359 359 158 11027 995 1388 77 8

Fuente: Presentacion de Power Point. Sr. Hendrick Miles.

La informacién estadistica en salud permite integrar la investigacién
con los diagnédsticos de las personas de acuerdo con sus rasgos
étnicos y epidemioldgicos, permitiendo realizar cruces de informacion
con respecto a las patologias y diagndsticos, como por ejemplo la
hipertensién en las personas afrodescendientes u otras patologias, como
el cancer de prostata, la obesidad, entre otros y buscar la relacién de estas
enfermedades con el componente étnico. A pesar de que existen muchas
limitaciones para que las personas se autoidentifiquen y ademas se debe
trabajar en la pregunta que se realiza, estos son los primeros esfuerzos de
la institucion para poder cumplir con lo establecido por el INEC.

La capacitaciéon del personal es vital para tener datos confiables que
permitan generar intervenciones sociales, no solamente en la capacitacién
del sistemasino enlaimportancia de que las personas se autoidentifiquen,
para generar politicas especificas para ellos. Por otro lado, esto permitiria
mejorar la calidad de la informacién recolectada.

Ademas, esta informacion permite trabajar en la divulgacion de
informacién sobre salud y la prevencién de enfermedades, para la
promocién tomando en cuenta la culturalidad, el idioma, y la prevencién
de las patologias propias de la poblacién, siendo entonces informacion
mas focalizada y con enfoque étnico racial.
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4. Usos y requerimientos de informacion estadistica sobre la
identidad étnico-racial para la investigacion por parte de la
sociedad civil

Sra. Shari Garcia, Centro de Mujeres Afro ™

El Centro de Mujeres Afro, es una organizacién de la sociedad civil, con
mas de 20 anos de incidencia nacional e internacional. Su misién es
contribuiral reconocimiento, el respeto, pleno ejercicioy proteccién delos
Derechos Humanos de la poblacién afro-costarricense, particularmente
de las mujeres.

Sus objetivos son:

« Promover la participacion politica de las mujeres y personas afro
costarricenses en los niveles local y nacional.

« Contribuir con la visibilidad estadistica de las poblaciones
afrodescendientes en Costa Rica y América Latina.

« Desarrollar programas culturales, productivos, politicos,
econémicos y sociales que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de las mujeres y de la comunidad afrocostarricense.

« Promover la investigacién y el estudio sobre la cultura africana de
la didspora.

« Contribuir en la puesta en marcha de programas educativos,
sociales, y econdmico con perspectivas de género y diversidad
étnica y cultural.

Como se menciona anteriormente, dentro de los objetivos de la
organizacién se encuentra la promocion de la investigacién y el estudio
sobre la cultura, sin embargo, este tipo de investigaciones no se pueden
realizar sino se cuenta con informacién. Se necesita informacién
relacionada con:

- Realidades de la situacion de las personas afrodescendientes:
educacién, salud, violencia, participacién politica, ingresos,
empleabilidad, acceso a servicios, oportunidades.

+ Las areas donde se detectan las brechas.

« Las necesidades a nivel local, nacional y territorial.

" Economista y especialista en cooperacién internacional para el desarrollo, actualmente
es presidenta del Instituto Afrodescendiente para el Estudio, la Investigaciony el Desarrollo.
Fue coordinadora del proyecto Politicas Publicas, Censos y Estadisticas inclusivas para
los Afrodescendientes de las Américas y el Caribe en el marco del Decenio de los y las
Afrodescendientes. Ademas, hace parte de la red de Mujeres Afro Latinoamericanas
Afrocaribeias y la Didspora, trabajé en el Instituto de Estudios Anibericos de Espaia, en
el Instituto Internacional de Estudios del Caribe y el Banco Interamericano de Desarrollo.



 Desigualdades e inequidad de las poblaciones afrodescendientes.

+ Anédlisis y denuncia del racismo institucional que se presenta en el
pais.

- Visibilizacion de las garantias en cuanto al desarrollo de los
Derechos Sociales, Econémicos y Politicos.

« Conocer y reconocer el trabajo realizado por todas las
organizaciones de sociedad civil a nivel local, regional, nacional.

Este tipo de informaciéon permite generar investigaciones y conocer
la realidad de las personas afrodescendientes en diferentes ambitos y
generar esfuerzos para los espacios donde exista mayor desigualdad; la

desagregacién también debe ser por zona, con el fin de abordar los temas
segun las necesidades diferenciadas de la zona rural y urbana.

Censo 2000

« Abordaje focalizado en “las minorias étnicas”.

« Opciones de respuesta limitadas a poblacién china,
afrocostarricense e indigena.

+ Solo el 5% de la poblacion posee auto- identificacién étnico- racial.
+ 95% de la poblacién se adscribe a la categoria “otro (a)”. Se
desconoce la auto- identificacién etno-racial de la mayoria de la

poblacion.

+ Sub- registro reconocido para la poblacién Afrodescendiente,
imposible de calcular.

Fuente: Presentacion de Power Point, Shari Garcia

Costa Rica ha tenido un gran avance con el censo del 2011. Sin embargo,
por parte de la sociedad civil se espera tener nuevos avances para el 2021
como se muestra a continuacion:

Las acciones politicas, administrativas, gubernamentales dependen de la
calidad y uso de los datos censales, y de la visibilidad estadistica de la
poblacién afrodescendiente, es por eso por lo que el Centro de Mujeres,
junto al Instituto Afrodescendiente Costarricense, pretende seguir
creando incidencia en proyectos como los siguientes:
« Afrodescendientes en el Censo de Costa Rica 2021, para lograr la
incorporacién de la pregunta sobre auto-reconocimiento étnico y
posterior analisis de los datos arrojados.

Censo 2011

+ Abordaje dirigido al multiculturalismo.

+ Opciones de respuesta que incluyen a la poblacién blanca/
mestiza.

+ Solo el 5% de la poblacion no posee autoidentificacion étnica-
racial.

+ Adscribiéndose a las categorias “otro (a) o ninguno (a)"

- Se conoce la auto- identificacion étnica- racial del 95% de la
poblacion.

« Aumento sustantivo de la poblacién Afrodescendiente auto-
identificada: 1,9% al 7,75%.
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+ Andlisis y seguimiento de la incorporacion de los y las
afrodescendientes en los censos de las Américas.

- Politicas publicas, censos y estadisticas inclusivas para los
afrodescendientes de las Américas y el Caribe en el marco del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes.

Por otra parte, es importante aprovechar los datos generados con el fin de
continuar con la creacién de investigaciones y publicaciones utilizando
los datos. Entre estas investigaciones y publicaciones estan:
« Afrodescendientes en el Censo de Costa Rica 2011.2011. San José
Costa Rica.
« Revista Afrodescendientes en los Censos del Siglo XXI: Las caras
afro de las Américas y el Caribe. Mayo 2010. San José - Costa Rica.
« Revista Afrodescendientes en los Censos del Siglo XXI: Avances en
el reconocimiento de la realidad afro, volumen Il. Octubre 2011.
San José - Costa Rica.

« Revista Afrodescendientes en los Censos del Siglo XXI: De la
Invisibilidad al Reconocimiento Estadistico. Diciembre 2012. San
José — Costa Rica.

+ Censos,identidad, naciényafrodescendencia: Anélisis comparativo
de metodologias y preguntas de autoidentificacién étnica racial
en las rondas censales 2010 y 2020.

La visibilidad estadistica también va de la mano con la sistematizacién
y mostrar la situacién gracias a los datos que tenemos y que se deben
seguir mejorando en la ronda censal del 2020.

Sobre los usos de la informacion estadistica acerca de las personas
afrodescendientes en que la sociedad civil se autoidentifica y teniendo
en cuenta toda la incidencia que se ha realizado a nivel nacional e
internacional, se destacan dos puntos importantes. El primero es sobre
la visibilidad estadistica y el trabajo fuerte que se realiz6 para incluir
en las rondas censales la pregunta de autoidentificacién étnica. Esta
informacién evidencia la cantidad de personas que se autoidentifican
como afrodescendientes en las boletas censales, donde existe una
diferencia y un aumento entre las personas que se autoidentificaron
como afrodescendientes desde el censo del 2000 al censo del 2011, esta
informacién se puede utilizar para realizar un analisis grande y fuerte
sobre la importancia de incluir esta variable dentro del censo.

El segundo dato importante es el porcentaje respecto a la poblacion
en general, ese es el uso evidenciado. La mayoria de las organizaciones
deben tener esto claro con el fin de poder avanzar con la investigacion
y con la incidencia, ademas de la generacién de politicas publicas. Es
importante tener claro, no solamente que faltan datos de personas
afrodescendientes, sino también la importancia y el uso que se le puede
dar a la informacién para analizar y visibilizar la situacién de vida de las
personas que se autoidentificaron como afrodescendientes con respecto
a la poblacion general y reconocer si esto es la realidad de estas personas
en temas como accesos, desarrollo, participacién, entre otros. El tener un
dato de calidad y un porcentaje sobre la cantidad de afrodescendientes
en relacion con el total de la poblacién, da para una andlisis amplio e
importante.



En relacion con los datos cualitativos es importante:

Avanzar con los registros administrativos para mejorar la calidad
de datos y la visibilidad estadistica en diferentes ambitos con el fin
de mejorar la calidad de vida de las personas afro costarricenses.
Evidenciar la importancia del auto reconocimiento y la
responsabilidad que tienen las y los encuestadores con las boletas
censales.

Utilizar los datos para la evaluacién cualitativa del proceso censal
completo (pre — durante y el post) de los datos arrojados.
Entender las implicaciones del proceso censal, que va mas alla de
lainclusion de la pregunta en algunos casos.

Generar indicadores o elementos claves para garantizar que la
informacién recolectada sea oportuna, precisa y no se genere
un subregistro de poblaciéon. Ademas, que esta informacién dé
respuesta a las dinamicas poblacionales y demogréficas.

Lo anterior hace referencia a la importancia de los datos, no solamente
al dato grueso sino el por qué y para que se necesita esta informacion.
Ante eso, para la sociedad civil es fundamental contar con datos tanto
cuantitativos como cualitativos para generar este tipo de publicaciones.
Sin embargo, los retos han cambiado a los de hace 10 afos con el censo
del 2011.

Entre los retos y las areas de trabajo se encuentran:

+ Alianzasy trabajo continuo con Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, como la realizada en el censo del 2011 donde se
realizaron reuniones e intercambios con diferentes Institutos
de Estadistica de América Latina, liderado desde Costa Rica. Es
importante continuar el trabajo con los institutos de estadistica,
seguir con esa alianza estratégica con el INEC, que hasta ahora
ha sido bastante importante y sustantiva.

+ Inclusiéndedatosétnico-racialesenlosregistrosadministrativos,
este tema se debe trabajar desde ya, es un tema que no puede
esperar a que termine la ronda censal y los resultados para
iniciar el proceso de inclusiéon de la variable en los registros
administrativos. Este es un trabajo que se empezara a realizar
con el Instituto Afrodescendiente y el Centro de Mujeres Afro
costarricenses entre otras organizaciones.

Investigacion y consulta con organizaciones de la sociedad
civil en relacion con las situaciones de vida de las poblaciones
afrodescendientes.

Seguimiento y articulacién con entidades de gobierno, que es
un tema clave que se involucren las instituciones de gobierno
en espacios como este.

Diseno e implementacién de politicas publicas, programas o
acciones afirmativas que den respuesta a la situaciéon de las
personas afrodescendientes, teniendo en cuenta los datos
estadisticos.

Fortalecimiento de la organizacion de la sociedad civil sobre
analisis y uso de datos estadisticos.

Alianzas estratégicas con otras organizaciones de sociedad civil
que brinden intercambio y aporte sobre el analisis situacional,
el uso de los datos y visibilidad estadistica.

Desde la sociedad civil hacemos este aporte y para lo que estamos
dispuestas a sequir desarrollando alianzas.

35



C. PANEL 3.

LA INCORPORACION DE LA MEDICION ETNICA-
RACIAL EN LAS DIFERENTES OPERACIONES
ESTADISTICAS

Moderadora: Sra. Paula Antezana, Jefa de Oficina del Fondo de
Poblaciones de Naciones Unidas en Costa Rica

1.La experiencia del proceso de construccion de los lineamientos
técnicos para el abordaje étnico-racial en la produccion y
divulgacion estadistica en Costa Rica

Sra. Karla Jinesta, Comision Técnica Institucional para el enfoque
étnico de las estadisticas oficiales (CTIEER), INEC

CostaRica cuentaactualmente con la primera version de los“Lineamientos
técnicos para incorporar el enfoque étnico-racial en la produccién y
divulgacion de las estadisticas del Sistema de Estadistica Nacional (SEN)
de Costa Rica", este documento se encuentra en proceso de aprobacién
por parte del INEC, posterior a esta aprobacién se espera socializar la
informacién con todas las personas que deseen ser parte del proceso de
fortalecimiento y validacion de este.

* Antropdloga de profesién, egresada de la licenciatura de Antropologia Social de
la Universidad de Costa Rica, cuenta con formacién bésica en andlisis demogréfico,
impartida por el Centro Latinoamericano y del Caribe de Demografia (CELADE-CEPAL).
Es colaboradora del Instituto Nacional de Estadistica y Censos desde 2007, fue parte del
equipo de la Unidad de Disefo, Procesamiento y Analisis del Censo 2011 y desde 2013 es
parte del equipo dela Unidad de Estadisticas Demogréficas. Liderala Comisién Institucional
y el Grupo Interinstitucional para el abordaje étnico-racial en la produccién y divulgacién
de las estadisticas oficiales. Es parte del grupo de trabajo interinstitucional que acompaiia
a la Subsecretaria de Poblacién del Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, en
la elaboracion de los informes nacionales y el seguimiento de la implementacion del
Consenso de Montevideo, asi como de otros equipos interinstitucionales e internacionales
relacionados con temas de mortalidad y salud sexual y salud reproductiva.



El INEC, como parte de su quehacer institucional en el marco de los
censos de poblacién y al iniciar una nueva operacién estadistica, empieza
un proceso de didlogo con diferentes actores. Sin embargo, ante la
directriz presidencial para el cumplimiento del Decenio de las personas
afrodescendientes, marca un hito a nivel institucional trascendiendo la
medicion de los censos al empezar a realizar un trabajo de investigacion
y trabajo colaborativo para extender la medicién de las personas
afrodescendientes a otras operaciones estadisticas, no solamente con los
productos estadisticos del INEC, sino con las instituciones que conforman
el Sistema de Estadistica Nacional (SEN).

Ademads, para extender esta medicion se conformé un grupo de trabajo
interinstitucional, el cual cuenta con la participacion de personas
representantes de instituciones rectoras de diferentes sectores,
donde se tiene la participacion del Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Didlogo Ciudadano, del Despacho de la Sefiora
Vicepresidenta en la figura del Sefior Comisionado, la Direccién General
de Migracién y Extranjeria, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
como aliado del Sistema de las Naciones Unidas, la Defensoria de los
Habitantes y la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas.

Esta presentacion tiene como objetivo explicar las caracteristicas del
proceso, el objeto y el alcance de los lineamientos, pero especialmente
cuales son los elementos constitutivos de los lineamientos técnicos, es
decir esos elementos esenciales que tenian que estar en los lineamientos
y que fueron el producto del trabajo colectivo y finalmente cudles son los
proximos pasos.

Con respecto a las caracteristicas de este proceso de didlogo, como se
menciond anteriormente en el Panel 2, se realizé6 mediante dos vias: la
consulta web y los talleres, que permitieron tener un acercamiento con la
poblacién, donde participaron 79 organizacionesy cerca de190 personas.
En estos talleres se abordaron diferentes preguntas generadas en un
proceso de diagndéstico previo que se realizo, con el apoyo del Fondo de
Poblacion paralas Naciones Unidas, en el que diferentes personas expertas
hicieron sus aportes, con base en la pregunta del Censo del 2011y con los
insumos previos se retomoé en el dialogo con las organizaciones. Ademas,
se obtuvieron insumos relacionados a la comunicacion y sensibilizacién,
con miras al censo del 2021.

Para contestar a la pregunta ;porque unos lineamientos técnicos?, en
realidad existen muchas razones, no solamente es el censo del 2021 el
que puede recopilar informacién sobre personas afrodescendientes, sino
que otras instituciones mediante sus registros pueden incluir la variable,
es ante esto que nace la necesidad de contar con los lineamientos que
permitan:

« Comparabilidad y complementariedad de las distintas fuentes de
datos, o sea, que la indagacién sea desde el mismo marco teérico
y que se utilicen las mismas preguntas basicas.

« Informacién con criterios de calidad estadistica, dado que los
lineamientos son emitidos por el ente rector de las estadisticas,
asegurando la aplicacion de criterios de rigurosidad estadistica en
la produccién de datos.

- Estandarizar los procesos que inciden en la calidad de los datos,
mas alld de la incorporacién de la pregunta. Se debe incluir la
sensibilizacién e informacién a la poblacién, la capacitacion, estos
aspectos hardn que las operaciones estadisticas que adopten la
inclusion de personas afrodescendientes tengan que transitar por
todos los elementos definidos.

« Formalizar mecanismos de dialogo, y el trabajo colaborativo
que debe ser una méaxima en el trabajo de la incorporacion de la
variable étnico racial.

Para entender la situacion de esta poblacién o de algun grupo poblacional
especifico, es vital contar con diferentes fuentes de informacién que sean
veraces y de calidad. Por lo que la generacion de lineamientos permite
que la informacién generada por todas las instituciones sea comparable
entre ellas, al tener los mismos parametros.

En el caso del censo, se recopila mucha informacién de diferentes temas
de manera superficial, lo que permite tener datos sobre la situacion
educativa de las personas afrodescendientes y su relaciéon con el empleo.
Sin embargo, seria interesante tener informacién del MEP sobre datos de
matriculacién, entre otros, inclusive contar con datos de encuestas que
permitan entender la situacion educativa. Para esto son necesarios los
lineamientos que permitan la comparabilidad, partiendo desde el mismo
marco tedrico, las mismas preguntas basicas, permitiendo ademas que
sean complementarias con los datos de las otras instituciones.
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El ente rector al emitir estos lineamientos debe garantizar la calidad
de las operaciones estadisticas para que sean producidas bajo criterios
de rigurosidad estadistica, por lo que se trabaja en la estandarizacién
de procesos que incidan en la calidad de los datos. No basta con una
pregunta y a veces las instituciones cometen el error de pensar que al
incorporar una pregunta en un registro o en una encuesta se cumple con
tener la informacién, dejando de lado elementos que tienen gran peso
en las encuestas o registros, como lo son la capacitacién, sensibilizaciéon,
informacion a la poblacién, etc.

Ante esto, el objeto de los lineamientos es brindar disposiciones generales
para que las instituciones del Sistema Estadistico Nacional (SEN) puedan
incorporar el enfoque étnico-racial en la produccion y divulgacién de
las estadisticas oficiales. Cabe resaltar que se debe hablar de enfoque
porque estos lineamientos van mas alla de incorporar la pregunta deben
realizar acciones para generar los productos estadisticos y divulgar esta
informacién entre la poblacién.

Los lineamientos constitutivos de los lineamientos técnicos son:

Capacitacion

Comunicaciény

Sensibilizacion Medicion

Marco Participacion
Teodrico-

Metodolégico

+ Divulgacion
Rigurosidad de resultados

Estadistica

518

Marco

- Transitorios
Juridico

Fuente: Presentacion de Power Point, Karla Jinesta

Un principio que se establece como eje trasversal, es el proceso de
participacion y el trabajo colaborativo, pero esto va de la mano de un
andlisis en conjunto, para garantizar que la informacién que se produce
cuente con la rigurosidad estadistica requerida. Por lo tanto, estos son los
elementos que deben abordar los lineamientos.

Marcojuridico, el cual consideratodoelmarcodelosderechoshumanos
a nivel nacional e internacional con que el pais se ha comprometido,
incluyendo desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
hasta el Decenio de los Afrodescendientes, todos aquellos instrumentos
internacionales que dan las pautas y justifican por qué trabajar en esta
medicion. Y a nivel nacional, desde la modificacion del articulo 1 de la
Constitucién Politica, donde ya se reconoce a Costa Rica como una
Republica pluricultural y multilingte.

Marco tedrico-metodoldgico, se debe considerar el marco tedrico
metodoldgico desde el cual se va a hacer la medicién y esto va de la mano
con el marco juridico. Algunos instrumentos internacionales establecen
las formas de medicién, donde por consenso se recomienda el enfoque
de la autoidentificacién, que es como se operacionaliza el enfoque de
derechos humanos. Ademads, este tipo de produccién estadistica se
enmarca en el modelo de produccién estadistica, el cual dicta que todos
los procesos que se generan deben transitar por las etapas, desde la
identificacion de necesidades hasta las pruebas piloto y la divulgacion de
los resultados.

Comunicacion y sensibilizaciéon a la poblacidn, las personas que
dirigen las operaciones estadisticas deben trabajar en estrategias para
comunicar asertivamente a la poblacién sobre la necesidad de medir
la identidad étnico-racial, el objetivo de la medicién, el enfoque e
importancia de la autoidentificacién y como esta medicidn se traduce en
politicas publicas. Permitiendo, no solo que las personas puedan ejercer
su derecho de manera libre e informada, sino que inclusive las personas
demanden ante los diferentes registros que se les realice la pregunta de
autoidentificacién y se haga de manera correcta.

Capacitacion, se debe trabajar en la capacitacién no solamente de las
personas que recolectan la informacién, en cémo llenar el instrumento,



sino también debe incorporar elementos relacionados a los derechos
humanos y cédmo una persona funcionaria publica es representante
del Estado, garante de los derechos humanos, que debe aplicar el
enfoque de autoidentificacion, aspecto que transforma al recolector de
la informacién en una persona gestora de derechos. Ante esto, debe
entender la necesidad de indagar y generar informacion de calidad que
se convierta en puentes para que las personas puedan acceder a sus
derechos mediante una correcta medicién.

Medicién, para tener una correcta medicién se deben utilizar las
mismas preguntas con los mismos enunciados y las mismas categorias
que estan ya definidas en el marco teérico-metodolégico. Para el caso de
las encuestas por muestreo, se generan lineamientos a las instituciones
sobre la informacién que se debe publicar, ya que en las encuestas
por muestreo, la muestra puede generar informacién que no sea
estadisticamente significativa.

Divulgacion, se debe innovar y trabajar de manera conjunta con todos
los actores para disefar productos estadisticos accesibles, atractivos y que
sean inclusivos para toda la poblaciéon, se deben determinar los canales
para divulgar la informacién y fortalecer las capacidades, por ejemplo, de
las organizaciones de la sociedad civil y de la poblacién en general para
los procesos de exigibilidad de derechos.

El dltimo lineamiento es transitorio, que se enfoca en la
operacionalidad de los lineamientos. Posterior a la validacion del INEC y
de los actores, las instituciones contaran con un tiempo prudencial para
hacer la incorporacion de los lineamientos, con el acompafnamiento del
area de coordinacion del Sistema de Estadisticas Nacional (SEN) y de
todas las personas que hemos trabajado en este proceso.

Una vez se logre la aprobacion de la gerencia, y se cuente con la estrategia
para socializar el documento para fortalecerlo y validarlo, se plantean los
siguientes pasos:

Socializacion del

documento para su ‘ °
fortalecimiento y validacion

-
3 .

: ‘@
' :

Aprobacién por Consejo
Directivo del INEC

Publicaciény
Divulgacion

Guia Operacional
de los lineamientos

Capacitacion a las
instituciones del SEN

Se realizara la socializacién del documento en aras de fortalecerlo y
validarlo con todas las personas que han participado y con las que
deseen incorporarse en el proceso, para después de estos ajustes pasar el
documento a aprobaciéon del Consejo Directivo del INEC, para su posterior
publicacién y divulgacién, tanto para las instituciones del SEN como para
la sociedad civil. La guia operacional de los lineamientos permitira a las
instituciones contar con una serie de herramientas para implementar los
lineamientos con mayor detalle, con el fin de cumplir con los compromisos
asumidos, y el proceso de capacitacion y sensibilizacion a las instituciones
del Sistema de Estadisticas Nacional (SEN).
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2. Principales resultados del diagnéstico de la medicion de
registros administrativos

Sr. Eduardo Torres, Comision Técnica Institucional para el enfoque
étnico de las estadisticas oficiales (CTIEER), INEC "®

La consulta web realizada para instituciones del Sistema de Estadisticas
Nacional (SEN) tenia el objetivo de conocer las experiencias que ha tenido
laincorporaciéon del enfoque étnico racial en las operaciones estadisticas,
especificamente las basadas en registros administrativos, por lo que se
presentard algunos elementos de contexto, los principales resultados
obtenidos en la consulta y algunas conclusiones para proponer acciones
para la hoja de ruta que abordara el tema con instituciones y sus registros
administrativos.

El articulo 4 de la ley 9694, hace referencia a la creacién del Sistema
de Estadistica Nacional (SEN), conformado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, como ente rector de este sistema y por las
instituciones, que dentro de sus actividades se encuentra la generacién
de informacién estadistica. En el articulo 11, se define lo siguiente:

“Al elaborar la informacién estadistica, las instituciones que conforman
el SEN aplicardn un mismo sistema normalizado de conceptos,
definiciones, unidades estadisticas, clasificaciones, nomenclaturas
y cédigos que posibiliten la comparacién, la integracién y el analisis
de los datos y resultados obtenidos. Ademas, deberdn documentar
y resguardar las bases de datos que se obtengan de las operaciones
estadisticas que realicen. Para cumplir con esta finalidad, el INEC
emitird las normativas técnicas correspondientes, fundamentadas
en los principios de buenas practicas estadisticas reconocidas
internacionalmente y aceptadas por Costa Rica"

' Licenciado en Planificacién Econémica y Social por la Universidad Nacional, cuenta
con un diplomado en Administracién de Recursos Humanos en la Universidad Técnica
Nacional es funcionario del INEC desde julio del 2013 y ha participado en distintos
proyectos de encuestas como la Encuesta Nacional de Hogares y Encuesta Nacional
de Hogares Productores, también estuvo en la Unidad de indices de Precios realizando
labores en diferentes procesos como el indices de Precios al Consumidor e Indices de
Precios de la Construccién, entre otros. A partir de marzo del 2016 forma parte del equipo
de trabajo del drea de coordinacién del Sistema de Estadistica Nacional principalmente en
la formulacién y seguimiento del Plan Estadistico Nacional, entre otras funciones. A partir
de julio del 2018 forma parte de la Comisién Técnica Interinstitucional para el Enfoque
Etnico de las estadisticas oficiales.



Como se mencioné anteriormente, el INEC serd el ente encargado de
emitir la normativa para que las instituciones utilicen un mismo sistema
de conceptos normalizados, de metodologias, de nomenclaturas con
el fin de garantizar ciertos pardmetros de calidad y de comparabilidad
en el tiempo. Actualmente el Sistema de Estadistica Nacional (SEN) esta
compuesto por 33 instituciones, las cuales se pueden agrupar en 12
sectores, como por ejemplo, el sector educativo, que esta compuesto por
el Ministerio de Educacién Publica, Instituto Nacional de Aprendizaje, la
Universidad de Costa Rica entre otros; el sector salud, compuesto por la
Caja Costarricense del Seguro Social, el Ministerio de Salud, etc.

Todas las instituciones del Sistema de Estadistica Nacional (SEN)
producen un total de 106 operaciones estadisticas oficiales, que
representan la oferta de informacién estadistica del pais y que es utilizada
por los y las tomadoras de decisiéon para la formulacién de politicas
publicas y el seguimiento de estas. Existen otras personas usuarias
de la informacién, como lo son: la academia, las organizaciones de la
sociedad civil, organismos especializados, organismos internacionales,
la prensa y demas. Estas 106 operaciones estadisticas abarcan 18 temas
como: transporte, trabajo, educacién, ambiente, cultura entre otros. Es
importante mencionar que de estas 106 operaciones estadisticas el 60%
de ellas se producen mediante registros administrativos.

1)

Se define registro administrativo como:
“El conjunto de datos relativos
a personas fisicas o juridicas,
bienes y viviendas en posesion
de las instituciones publicas
y que éstas recolectan como
parte de sus obligaciones
legales institucionales”
[ 1)

Entre las ventajas de los registros administrativos estan, que son menos
costosos que una encuesta o un proyecto censal y se pueden actualizar
mas rapidamente, con el diario quehacer de las instituciones. Ademas,
es importante generar analisis para detectar las oportunidades y
aprovechamiento de la informacién generaday la incorporacién de datos
desagregados.

Existe una oportunidad, pues actualmente no se cuenta con una
normativa especifica para el Sistema de Estadistica Nacional (SEN) que
regule el uso el intercambio, la proteccién y el resguardo de los registros
administrativos, elementos que se pueden aprovechar para mejorar la
calidad de los registros en las instituciones.

Sobre la consulta web, se tomé el 60% de registros para determinar a
qué instituciones se consultaba, y esta consulta tenia por objetivo contar
con un diagnéstico sobre la incorporacién del enfoque étnico racial en
los registros administrativos que nos brindaran algunas orientaciones y
recomendaciones para plasmar en los lineamientos y luego externalizar a
las instituciones del Sistema de Estadistica Nacional (SEN).

Ademas, permitié obtener una linea base e identificar buenas practicas
de algunas instituciones que han generado mediciones, identificar
aspectos de mejora, oportunidades de cooperacién entre instituciones y
recomendaciones para los lineamientos.
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La metodologia utilizada para realizar esta consulta siguié los siguientes
pasos:

Identificar a las

Identificar T Elaboracion del
instituciones . .
alas d cuestionario
instituciones seg?:ijrfwieanr’lo 3 mediante
del SEN Google Forms
los ODS 9

F;rleéfgéfg): Elaboracion Tasade dlferll leg;c;

trabajo delinforme de respuesta del seenvia I;

Interinstitucional resultados 74% consulta
con enfoque
étnico-racial

Para la identificacién de las instituciones del Sistema de Estadistica
Nacional (SEN) se utilizé el Inventario Nacional de Operaciones Estadisticas,
identificando las del sector social. La respuesta fue de un 74% del total de
instituciones (31) a quienes se les envié la consulta.
El cuestionario estaba compuesto por 3 partes:
- Identificacion
« Datos de la persona informante e institucion.
- Experiencia en la medicién
« Marco tedrico - metodoldgico.
« Proceso de definicién de las preguntas.
« Capacitacion.
« Sensibilizacién a la poblacién.
« Evaluacién.
- Experiencia en la produccién y divulgacién de indicadores
+ Produccién de indicadores.
« Divulgacion.
« Presentacion de la informacién y su accesibilidad.

Después de este proceso se encontré que el 21% de las instituciones
consultadas ya producia o tenia alguna experiencia en la incorporacion
del enfoque étnico en sus registros administrativos, mientras que el 8%
no produce actualmente pero que en un momento anterior estuvieron
recolectando esta informaciéon. Ademas, el 47,8% no tiene experiencia
en la generacién de esta informacion, pero tienen interés en incorporar
esta variable en los registros administrativos. Ante esto, el INEC tiene un
gran desafio que viene a solventar con los lineamientos y normativas que
permiten a las instituciones con interés, contar con parametros minimos
para incorporar en sus registros, y otras operaciones estadisticas, la
variable de etnia. Sin embargo, ese no es solamente el Unico desafio,
sino también el 21,7% de las instituciones que no tienen la variable, pero
que tampoco tienen interés en recolectar la informacién, ante esto el
INEC debe trabajar en un proceso de acompafiamiento y sensibilizacién,
para que puedan descubrir el potencial que tienen esos registros y los
diferentes usos que se le puede dar a la informacion si se incorpora esta
variable.

Grafico 1.
Experiencia en la produccion estadistica con enfoque étnico a
partir de Registros Administrativos

B No tiene experiencia pero tiene interés No tiene experiencia ni interés

Si ha tenido experiencia No produce pero tuvo experiencia

Fuente: Presentacion de Power Point, Eduardo Torres



De las instituciones que recopilan esta informacién, se obtuvo que cinco
lo realizan mediante criterios de autoidentificacién y dos por criterio de la
persona que entrevista. Para el caso de las instituciones que recopilan la
informacién por medio del criterio de la persona que entrevista, se debe
realizar un trabajo por parte del INEC para que recopile la informacion
mediante la pregunta de autoidentificacion de la persona, que es lo
recomendado internacionalmente.

Enelcasodeladefiniciondepreguntassobreafrodescendientes,solamente
una institucién realizé un proceso de didlogo con organizaciones de
la sociedad civil, para determinar cual era la manera correcta de incluir
la pregunta de autoidentificacién en sus registros. Por otro lado, tres
instituciones incorporaron la pregunta como en el censo del 2011 y una
institucion realizé la pregunta sobre etnia con antropélogos y personas
expertas, siendo estas buenas practicas de inclusiéon de las preguntas
étnico-raciales. Por otro lado, dos instituciones no contestaron sobre la
manera en que incluyeron esta pregunta en sus registros administrativos.

En los temas de capacitacion, Unicamente dos personas realizaron el
proceso de capacitacion al personal que recopila la informacién, con
estrategias bimodales, tanto virtuales como presenciales. Sin embargo,
estas capacitaciones estan enfocadas al llenado del instrumento en
fisico o digital y al conocimiento de manuales e instructivos para llenar
la informacién y no estan orientadas a temas de derechos humanos o de
sensibilizacién sobre la diversidad cultural y étnica.

En el cuestionario se consulta sobre la sensibilizacién e informacién a
la poblacién, sin embargo, ninguna institucion realizé estos procesos.
Dos indicaron que si, pero realmente se informé del uso de los datos a
las personas o se realiz6 sensibilizacién al personal entrevistador y no a
la poblacién en general. En el tema de la evaluacion, tres instituciones
realizaron evaluaciones, en las que predominé el andlisis de consistencia
en la tendencia de cada uno de los grupos a través del tiempo, es decir,
las instituciones bdasicamente se preocupan porque los datos sean
consistentes en el tiempo y que no haya cambios abruptos de un periodo
a otro.

Finalmente, el resultado sobre la producciéon de indicadores y su
divulgacion en las diferentes instituciones es el siguiente:

Tres instituciones
publican sus indicadores
y son de libre acceso al
publico en bases de datos

Ninguna institucion
realiza traduccion de los
productos

Cuatro
instituciones
producen
indicadores
(porcentajes
de grupos R
de poblacién
beneficiaria de
un servicio)

Ninguna
institucion
registré
actividades
de
divulgacion

Producciony
divulgacion de
indicadores

Fuente: Presentacion de Power Point, Eduardo Torres

El INEC, en este proceso detectd retos y desafios en relacién con la
incorporacion de la variable de etnia en los registros administrativos.
Unicamente tres instituciones publican sus indicadores y son de libre
acceso al publico mediante bases de datos, esa es una muy buena practica,
pero es necesario ampliar la cantidad de instituciones que tengan su
informacién de manera publica. Por otro lado, ninguna institucién realiza
traduccion de los productos estadisticos a otros idiomas como inglés,
lenguas indigenas, chino, mandarin, criollo limonense, entre otros, con el
fin de que lainformacién sea accesible y de alcance para toda la poblacion.

Entre las recomendaciones que se generaron se encuentran:

- Sensibilizar a las instituciones productoras del Sistema de Estadistica
Nacional.

« Capacitar en temas de Derechos Humanos y enfoque étnico al
personal registrador por parte de las unidades encargadas de las
operaciones estadisticas.

« Sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de brindar estos datos
con campanas en redes y demas medios.

- Utilizar las mismas preguntas bdsicas para la comparacion.

« Generar informacién general y complementaria en formatos accesibles.

« Definir mecanismos de participacion con las Organizaciones de la
Sociedad Civil para su apropiacion.
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3. Usos y requerimientos de la informacion sobre la identidad
étnico-racial paralainvestigacion académicadesdelaacademia

Sr. Quince Duncan, Centro de Estudios de Poblacion Afrodescendiente,
MEP"

{Para qué necesitamos datos y dénde vamos a aplicar esos datos que
recibimos a través de los esfuerzos del Sistema de Estadistica Nacional
y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)? La respuesta mas
comun es, para formular politicas publicas, pero también para superar la
negacion o minimizacion de las personas de herencia africana.

Las personas de herencia africana en el continente son el sequndo grupo
mas grande. En América Latina cerca de 200 millones de personas trazan
su origen en Africa. Es por esto por lo que se vuelve crucial visibilizar
esta informacion, con el fin de generar investigacion y la formulacion
de evidencias del aporte y presencia de las personas afrodescendientes
en el continente. Mucho se conoce de la realidad de las personas
afrodescendientes, sin embargo, se cuenta con pocos datos que
respalden las afirmaciones que se realizan por la falta de estadisticas. Por
ejemplo, es conocido que la poblacién afrocaribeiia tiene una propension
mas grande hacia el sistema educativo, sin embargo, con los datos con
que se contaban eran del ano 1927 donde el nivel de escolaridad de los
afrodescendientes era entre 80% y 85% comparado con aproximadamente
46% que era el promedio nacional, esto se daba ya que impulsaba a la
persona afrodescendientes a estudiar como solucién a los problemas.

"7 Escritor, autor coautor y contribuyente de mas de 50 libros, es activista de los derechos
humanos con énfasis en el racismo y en la historia y derechos de los afrodescendientes.
Licenciado en estudios latinoamericanos de la Universidad Nacional, Doctor de letras
Humanisticas de la Universidad de Saint Olaf en Minnesota EE. UU. Ademads, es doctor
Honoris causa de la Universidad de Costa Rica, profesor emérito de la Universidad
Nacional, ha sido Catedrético de Universidad Nacional, director del Instituto de Estudios
Latinoamericanos y miembro del Consejo Universitario. Ademas, es profesor titular
o invitado en Universidades dentro y fuera del pais, también ha formado parte de
Organismos Internacionales que luchan por los derechos humanos tales como, Program
to Combat Racism del consejo mundial de iglesias, African Diaspora Project de la State
University. Cientifico internacional del proyecto la ruta del esclavo de la UNESCO y
consultor del Instituto Interamericano de Derechos Humanos desempend el cargo
de comisionado para asuntos de la afrodescendencia durante la administracién del
presidente Luis Guillermo Solis 2014 a 2018 y actualmente es miembro de la comision
de estudios afro costarricenses del Ministerio de Educacién publica afilado al Colegio de
Licenciados y Profesores.



Sinembargo, con los datos del Censo del 2011, se percibe otrarealidad. Por
ejemplo, se visibiliza que una gran cantidad de mujeres afrodescendientes
profesionales no conseguian trabajo en lo que se habian especializado
y también se visibilizé la poblacién rural afrodescendiente que no habia
terminado la educacién secundaria. Este tipo de informacién nos induce
a buscar causas y generar politicas publicas que se puedan desarrollar
para mejorar la situacién que vive esta poblacion.

Las estadisticas regionales son vitales, tener la desagregacién por zona
permite conocer, por ejemplo, que hay una gran cantidad de personas
mayores afrodescendientes en Limén y alrededores, que no tienen
acceso a la Caja Costarricense del Seguro Social y se deben conocer estos
datos para saber qué hacer, que politica publica promulgar. No es posible
ampararse solamente en que existe una ley que menciona que todos son
iguales en el pais y tienen acceso a la salud, hay que trabajar para llegar
a esta poblacién. Por ejemplo, en este caso varias organizaciones de la
sociedad civil, junto con elapoyo del Ministerio de Salud abordaron el tema
de salud y de las enfermedades endémicas que son recurrentes, mediante
una politica nacional y protocolos por parte de Caja Costarricense del
Seguro Social, sin embargo, hay que darle seguimiento a este tipo de
acciones y una manera de hacerlo es mediante los datos.

La informaciéon permite reconocer las areas donde existe mayor
recurrencia y encontrar los factores que afectan a esta poblacion, para
mitigar las consecuencias a largo plazo, como pasa con los problemas
de vivienda, adolescentes embarazadas en ciertas zonas, el desempleo
y emprendimientos, son algunos de los datos que visibiliza el censo del
2011. Sin esta informacién no se podria reconocer la creacién de puestos
centinela que trabajen en los problemas especificos por zonas.

La sensibilizacion para que los encuestadores hagan la pregunta es
un tema fundamental para el préximo censo del 2021, ya que si se
omite esta pregunta y se hace mediante el criterio del encuestador
puede haber grandes sesgos, ya que actualmente en Costa Rica las
familias son multiculturales y en ocasiones no todos los miembros
son afrodescendientes, por lo que siempre se debe preguntar por la
autoidentificaciéon del encuestado y sus familiares.

Hace unos 3 anos se realizdé una exposicion de la diversidad étnica en
Guanacaste donde se pretendia entrevistar a 5 familias que se conocia
de previo que eran afrodescendientes, al correrse la voz muchas otras
familias se consideraron afrodescendientes y querian participar. Esto
refleja que, si las personas conocen el motivo y existe una sensibilizacién
explicada a la comunidad de la importancia de autoidentificarse, la
misma toma conciencia del proceso y se espera que sean mas las que
se autoidentifiquen en el préoximo censo, mediante la sensibilizacion y
capacitacion para la poblacion con el fin de captar a la mayor cantidad
de personas afrodescendientes para tener informacién de calidad para la
toma de decisiones.

Finalmente, esa capacitacion y sensibilizacion tiene que hacerse a toda
la poblacién, tienen que existir campafas previas de manera intensa y
fuerte, dirigida a que las personas aprendan cémo identificarse y por qué
identificarse. En el sector salud, por ejemplo, esta informacién es vital ya
que se puede reconocer enfermedades por la herencia afrodescendiente
de las personas y esto es gracias a la informacién previa que se pueda
tener de las personas y por eso es importante.

45



46

4. La experiencia de incorporacion de variable étnico racial en
el censo 2011 y lecciones aprendidas.

Sra. Catherine Rivera McKinley, Consultora y activista '

El Censo del 2011 fue una experiencia dificil pero gratificante.
Permitié contar, por primera vez, con informacién sobre la poblacion
afrodescendiente y con un mapa de la diversidad poblacional. Antes de
esto se hacia referencia a una sola poblacién, la costarricense blanca, sin
embargo, para el censo del 2011 se puede obtener informacién de otros
grupos étnicos con los que histéricamente se ha compartido territorio,
formando esta diversidad poblacional.

El censo permite contar con informaciéon veraz y confiable sobre la
poblacién afrodescendiente. Sin embargo, no se puede considerar como
finalidad lainformacién sino los analisis, estos datos deben ser los insumos
para conocer la situacion de la poblacion afrodescendientes, como por
ejemplo las brechas histéricas que se han enfrentado a lo largo de los
anos, conocer las contribuciones a la historia, la cultura, la economia y a
la sociedad costarricense, ademas de la situacion y acceso efectivo a los
derechos humanos.

Esta informacion es necesaria para avanzar en las politicas y acciones
que permitan eliminar las barreras y brechas, antes del censo se tenia
una invisibilidad estadistica. En anteriores censos se preguntaba por la
poblacién afrodescendiente o poblacién indigena mediante la categoria
de otros, generando poca o nula informacién real o confiable sobre la
situacion de la poblacién y el acceso efectivo a sus derechos humanos. Es
parael censodel 2000y del 2011, donde se reconocen estos grupos étnicos

'8 Afrofeminista y Activista por los Derechos Humanos. Internacionalista, con una
especialidad en Derecho Internacional de los Derechos Humanos y especialista en
derechos de las personas afrodescendientes. Integrante de diversas organizaciones y
Redes como son el Centro de Mujeres Afrocostarricenses, el Instituto Afrodescendiente
para el Estudio, la investigacion y el Desarrollo, la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribefas y de la Didspora y la Organizaciéon Negra Centroamericana. Durante los
ultimos afnos ha contribuido con diversas organizaciones como coordinadora de proyectos
en las dreas de derechos de las mujeres afrodescendientes, visibilidad estadistica,
politicas publicas, acceso a la tierra, juventud, pueblos indigenas y afrodescendientes. Es
investigadora y docente en temas relacionados a afrodescendientes, mujeres, acceso a
la tierra y juventud. Actualmente, es consultora del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas en la implementacion del Plan de Trabajo Regional para Acelerar los Derechos de
las personas afrodescendientes.



que permiten generar mapas de diversidad, mediante la pregunta de
autoidentificacién étnica-racial teniendo grandes avances. Para el censo
del 2000 el 1,9% de la poblacién se autodefinié como afrodescendiente,
mientras que para el censo del 2011 el 7,8% de la poblacién se identifico
en esta categoria y Unicamente el 5% se describié como “otros”, en censos
pasados este nimero era mucho mayor.

Dentro de los retos que se enfrentaron para el ano 2011 se encontraba:

« Elsubregistro del 2000 ya que Unicamente un 1,9% de la poblacion
se reconocié como afrodescendiente, esto también se debe al tipo
de pregunta que se tuvo en ese momento. Para el 2011 entonces,
se tiene una pregunta dirigida a toda la poblacién y no Unicamente
a los grupos étnico-raciales, que en ese momento no solo exigian
una pregunta de autoidentificacion étnica racial para toda la
poblacién, sino que se pueda generar un mapa de la diversidad
étnico racial.

+ Percepcion del encuestador/encuestadora, se necesitaba
garantizar que la pregunta que se iba a realizar en el censo se le
hiciera a toda la poblacién, donde se tenian desafios como que
la persona encuestadora tuviese la sensibilizacién y entendiera la
pregunta y su importancia al momento de aplicarla a la persona
encargada de dar la informacién de todas las personas integrantes
del hogar.

+ Pregunta dirigida a toda la poblacién y no solamente a los grupos
étnicos, este fue uno de los desafios mas importantes al poder
reconocer las poblaciones mestizas, chinas, indigenas entre
otros grupos étnicos que se incluyeron dentro de la pregunta de
autoidentificacion.

« Importancia de la pregunta en el censo, para garantizar poder
tener la informaciéon de dos anos censales, permitiendo una
radiografia sobre la situaciéon de la poblacién afrodescendiente y
poder generar acciones concretas.

De estos retos y dando énfasis a lo mencionado a lo largo de estos
talleres, la sensibilizacion de los y las encuestadoras es vital, no pueden
omitir la pregunta o realizarla mediante criterio propio, ya que sesga la
informacién y no solamente para la poblacién afrodescendiente sino
para los otros grupos étnicos que se pueden visibilizar en el censo, como

la poblacién indigena, china o de origen chino, mestizos, entre otros. La
sensibilizacién no debe ser solo hacia el personal encuestador sino para
la poblacién en general, que los incentive a autoidentificarse segun su
grupo étnico en el censo, para asi tener una radiografia sobre la situacién
de la poblacién afrodescendiente y los diferentes grupos étnicos, para
avanzar con acciones concretas.

Otro de los retos es avanzar en el reconocimiento pluriétnico y
multicultural:
« Derecho a unaidentidad cultural propia: pais que reconoce el valor
de la diversidad cultural.
« Superar la invisibilidad histérica y falta de compromisos reales con
la poblaciéon afrodescendiente.
« Informacién necesaria para la formulacién de politicas publicas
y acciones afirmativas. Politicas y programas que garanticen la
igualdad étnica- racial.

El censo del 2011 fue una experiencia para aprender, en relacién con el
multiculturalismo tuvo un abordaje dirigido al multiculturalismo, donde
es importante resaltar las diferentes formas de autoidentificacion de las
y los afrodescendientes, entendiendo que existe una perspectiva étnica
racial que se logré determinar con el censo del 2011 donde se visualizan
las diferentes formas en que las personas afrodescendientes y negras se
autoidentifican.

Cabe resaltar que el censo no incluye Unicamente una variable Unica para
toda la poblacién, sino que en realidad existen diferentes alternativas en
la boleta censal con que la poblacién pueda autoidentificarse, este ha
sido un proceso importante, el poder definir las opciones de respuesta
donde se incluyera a toda la poblacion. Y realmente al analizar los
datos, se visibiliza que solo el 5% de la poblacién no se autoidentifica
en alguna de las variables étnico-racial, adscribiéndose a las categorias
de otro (a) o ninguno (a). Entonces, al analizar la informacién del censo
del 2000, solo el 5% de la poblacién se autoidentificé en algun grupo
étnico racial mientras que para el 2011 solamente el 5% de la poblacién
no se adscribe. Esta informacién es de vital importancia para romper con
algunos de los mitos, como se observa en el siguiente mapa, la poblacién
afrodescendiente no Unicamente se encuentra adscrita a la provincia
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de Limén como tradicionalmente se cree, por lo que esta informacién
permite romper con esta creencia y se logra visibilizar que la poblacién
afrodescendiente se encuentra en todo el territorio nacional.

NICARAGUA

MAR CARIBE

OCEANO PANAMA

PACIFICO

% de afrodescendientes
(incluyendo mulatos)

. De 10 y mas
De 7 a menos de 10

De 4 a menos de 7

Menos de 4 < -

Kilometros

Fuente: Presentaciéon de Power Point, Catherine McKinley

Reconocer donde esta la poblacién genera un desafio en términos del
abordaje de las politicas que se tienen que dar y los programas que se
deben trabajar con esta poblacién, ya que las personas afrodescendientes
seencuentran en gran parte del territorio nacional y no inicamente en una
provincia, como histéricamente se creia. Esto permite romper con el mito
y lalégica de donde estan y cuantas son las personas afrodescendientes y
el aporte de esta poblacién en las diferentes areas de construccion a nivel
nacional.

Al superar estos retos, se rompe con la invisibilidad histérica y la falta de
compromisos con la poblacién afrodescendiente, permitiendo cumplir
de manera satisfactoria con los acuerdos adquiridos tanto nacional como
internacionalmente para esta poblacién.

Esta informacion a nivel territorial y de poblacién permite visibilizar
a la poblacion como parte de la lucha por los derechos humanos
afrodescendientes. Otro de los temas, mencionados en los anteriores
paneles, es la lll Conferencia contra el Racismo donde se pone como
prioridad la generacion de datos estadisticos y su importancia, por lo que
los Censos de poblacién en los diferentes paises garantizan, mediante la
inclusiéon de preguntas de autoidentificacién étnica racial, informacién
sobre la poblacién afrodescendiente.

Por otro lado, se realizé un trabajo amplio con las organizaciones, lideres
y lideresas afrodescendientes en el abordaje del proceso censal. Cabe
destacar que este no fue un proceso facil, ya que requirié6 de mucho
tiempo y acompanamiento por parte de las organizaciones, en ocasiones
esto también es una limitante paralas organizacionesy quienes participan
en estos procesos de acompafamiento, que se realizaron muy de la mano
con el INEC, permitieron avanzar hacia un resultado favorable.

Uno de los puntos que se debe retomar es la discriminacion racial y el
tema de la percepcion y realidad sobre las personas afrodescendientes.
Durante todo el proceso de negociacién, o el proceso de discusion
con diferentes entidades como el INEC y otras organizaciones, se
converso sobre el tema de la percepcién y la realidad de la poblacion
afrodescendiente, que justamente coincidié con el momento en que
IDESPO publicé una informacién que mencionaba la percepcién de la
poblacién costarricense sobre la poblacién afrodescendiente, fue muy
interesante como el tema de la discriminacién racial y el racismo esta muy
presente en la poblacién. Algunos elementos a nivel nacional empezaban
a conjugar en términos de la diversidad cultural y el reconocimiento de
esta poblacién, pese a estos resultados que se obtuvieron sobre esta
encuesta de percepciones, también habia un abordaje de la realidad de la
poblacién afrodescendiente que permitié conocer mas sobre el tema de
las percepciones y su realidad.



Para el censo 2021, se aplicaran algunas de las lecciones aprendidas del
2011, como lo son:

Pregunta mediante el enfoque de autoidentificacion (;Cémo se
reconoce cada quién?) y su importancia no solamente para las
personas afrodescendientes, sino para toda la poblacién que tiene
como opcién autoidentificarse en alguna de las categorias.
Consulta a las organizaciones afro-costarricenses, sus lideres
y lideresas, expertos en todo el proceso, donde se destaca el
INEC y el compromiso con las organizaciones y las demandas
de los movimientos. Desde las organizaciones se ha sefalado la
importancia de que las organizaciones participen de todos los
procesos, las pruebas piloto, el uso de los datos, la manera en que
se autoidentifican, entre otros, que permiten enriquecer el proceso.
Pruebas piloto para medir la pertinencia de la o las preguntas,
esto ademads permitié reconocer las barreras y desafios que se
podian experimentar en ese momento y medir la pertinencia de
la pregunta.

Campanas de sensibilizacién a nivel nacional, importancia de
la autoidentificacién, no Unicamente de las personas que estan
realizando las encuestas, sino también la poblacion en general y la
autoidentificacién como la diversidad que puede tener Costa Rica.
Intercambio con otros paises, este acompafnamiento sobre lo que
ha funcionado o que no ha funcionado.

El Sistema de Estadistica Nacional sobre la necesidad de ampliar la
pregunta de autoidentificacion, no solamente para el censo, sino
también para las otras encuestas y los registros administrativos del
Sistema de Estadistica Nacional.

Este es un proceso dificil y largo, pero en conjunto con el INEC, las
organizaciones de la sociedad civil y otras instituciones u organismos
nacionales pueden generar practicas correctas y emplear cada vez mas
politicas asertivas hacia la poblacién afrodescendiente.
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D. PANEL 4.
AUTOIDENTIFICACION EN LOS CENSOS DE LA
RONDA 2020

Moderadora: Sra. Elena Zuiiiga, Directora de Pais del Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas para Costa Rica *°

1. Aportes del UNFPA en la visibilizacion de la poblacion

afrodescendiente en la ronda 2020
Sr. Harold Robinson, Director Regional de UNFPA *°

Costa Rica se acerca a la tercera ronda censal donde se recopila
el dato de personas afrodescendientes (Censo 2000, Censo 2011
y Censo 2021). Existen enfoques amplios para la captura de este
dato, las experiencias de afos anteriores permiten conocer cuales
son los desafios para el abordaje técnico y reconocer la importancia
de la participacion de los grupos afrodescendientes, mediante la

" Licenciada en Antropologia Social por la Universidad Auténoma Metropolitana de
México; concluyé los estudios de doctorado en Ciencias Sociales con especialidad
en Poblacién en el Colegio de México y llevé a cabo una estancia postdoctoral sobre
Investigacion en Politicas de Salud Reproductiva, en el Institute for Health Policy Studies
de la Universidad de California, en San Francisco.Ha dedicado su vida profesional a las
politicas de poblacién y desarrollo, siempre comprometida con la promocién de los
derechos de las mujeres. Sus contribuciones son numerosas en investigacion social,
particularmente en las dreas de salud sexual y reproductiva, embarazo en adolescente
y migracion. Ha trabajado en el sector académico, organismos internacionales y en el
sector publico de México. Se desempeid como Subjefa de Servicios de Planificacién
Familiar en dreas ruralesy urbano-marginadas del Instituto Mexicano del Seguro Social,
de 1978 a 1991. Posteriormente, se incorpor6 al Centro de Estudios en Poblacion y
Salud de la Secretaria de Salud, como directora de investigacion en salud reproductiva.
De 1996 a julio de 2008, se incorporé al Consejo Nacional de Poblacién, 6rgano del
gobierno federal, responsable de conducir la politica de poblacién de México, el cual
dirigié como Secretaria General durante cinco anos. En 2010 se incorporé al UNFPA,

interaccion con los institutos nacionales de estadistica para un ejercicio
efectivo del proceso censal y reconociendo de previo los desafios que se
han enfrentado en afos anteriores.

En Costa Rica hay una idiosincrasia que coloca a los afrodescendientes
en provincias y lugares especificos. Este tipo de informacion que
recopila el censo permite conocer la distribucién real de las personas
afrodescendientes y al final para entender si las otras grandes asimetrias
de desarrollo que existen en Costa Rica, con las provincias cercanas a las
fronteras o al mar, también estan relacionadas con aquella discriminacién
histérica contra afrodescendientes e indigenas. Para esta tercera
generacion de recopilar datos del censo, se espera tener una mejor
lectura, no solamente de las personas afrodescendientes, sino también
para reconocer el proceso de la migraciéon que data de mas de 150 anos.

La visibilidad estadistica es un elemento clave para avanzar en el
reconocimiento de los derechos de las personas afrodescendientes, no
se pueden cuantificar ni darles seguimiento a las politicas sino se cuenta
a la poblacién. En América Latina, durante un tiempo, no se contaba a
las personas por su grupo étnico y ahora es trascendental reconocer,
mediante los datos, las desigualdades étnico-raciales para la generacion
de politicas correctas.

donde se ha desempefiado como Representante para El Salvador y Perd, ademds de
Directora de Pais para Chile y Ecuador. A partir de septiembre de 2018 es Representante
del UNFPA en Nicaragua y Directora de Pais para Costa Rica.

* Egresado de la Universidad de California, USA, tiene un M.S. en Economia con
especialidad en recursos y econometria; un Postgrado en Economia del Instituto de
Economia Internacional de la Universidad de Colorado, USA; un B.S. en Agronomia
de la Universidad de Costa Rica y Certificados en Gestion de Desarrollo Internacional
de la Universidad de Cranfield, Reino Unido y Postgrado en Servicios de Desarrollo y
Asesoramiento de la Universidad Internacional Jones, Academia de Desarrollo Virtual del
PNUD Nueva York. Hoy en dia es el Director Regional para América Latina y el Caribe del
UNFPA. El cuenta con una larga trayectoria de mas de 25 afos de liderazgo estratégico en
los &mbitos del desarrollo social y econédmico de la regién. En el Sistema de las Naciones
Unidas ha ocupado cargos de direccién y representacion tanto para el UNFPA como para
el PNUD, entre otros organismos. Antes de su nombramiento, desempefaba el cargo de
Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Panama.



Este proceso de visibilizar a la poblaciéon afrodescendiente no es un
tema solo de Costa Rica, América Latina trabaja para lograr captar esta
informacién, por lo que se cuenta con experiencias de otros paises tanto
positivas como negativas, que sirven de insumo para el pais ante la ronda
censal del 2021. Costa Rica ha sido un pais que se destaca por su calidad
en los censos, por lo tanto, se espera que pueda generar para este proceso
lecciones aprendidas, que también sirvan de insumo para los otros paises.

Sin embargo, la visibilizaciéon estadistica no solamente se reduce a los
censos, los mayores retos a los que se enfrenta el pais estan en recopilar
informacién mediante los registros administrativos incluyendo el registro
civil, salud, seguridad social, entre otros, para visibilizar por completo a
estos grupos étnicos por medio de la variable de autoidentificacién en
todos los sistemas estadisticos y recopilacién de informacion.

Actualmente, el Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas (UNFPA)
estd trabajando en conjunto con la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en un capitulo sobre la visibilidad estadistica,
se cuenta con un informe que permitird lanzar una estrategia o un
esfuerzo de apoyo técnico a los paises, junto con CEPAL. Estas iniciativas
son parte del Decenio Internacional de los Afrodescendientes, cuyo
tema es reconocimiento, justicia y desarrollo, donde se busca asegurar
un enfoque para abordar la exclusién, entender la construccién histérica
de los pueblos afrodescendientes, la construccién de la identidad
latinoamericana y la construcciéon econémica para que puedan acceder al
pleno disfrute de sus derechos. También se esta trabajando en contribuira
resolver los desafios de desarrollo que existen en la region, especialmente
en tiempos actuales, tiempos de la pandemia del COVID-19, pandemia
que se ha nutrido de las grandes desigualdades.

El objetivo es construir una sociedad diferente sin volver a la sociedad
que existia antes de COVID-19, pero para cumplir, se necesita tener datos
sobre las personas afrodescendientes excluidas y dentro de este grupo
las mujeres, que histéricamente son excluidas entre los grupos excluidos.
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2. Compromisos del Gobierno de Costa Rica en la visibilizacion
estadistica de la poblacion afrodescendiente

Sra. Epsy Campbell, Primera Vicepresidenta de Costa Rica

Un primer paso para Costa Rica en la visibilizacion estadistica de la
poblacion afrodescendiente, es la incorporacion de una pregunta de
auto identificacion étnico-racial, esta pregunta permite ampliar el marco
de conocimiento del multiculturalismo en el pais, como bien lo menciona
CELADE-CEPAL. Lo importante no es contar el multiculturalismo, sino
reconocer y tener datos de los grupos que histéricamente han sido
excluidos, contar con datos sobre la situacién particular que enfrentan los
pueblos afrodescendientes e indigenas en Costa Rica.

A diferencia de otros paises, Costa Rica para el censo 2011 no cometié
el error de utilizar algunos conceptos politicamente reconocidos a nivel
nacional e internacional y dejando por fuera la forma en que la gente
se autoidentifica en el pais, promoviendo el subregistro, ya que, si
Unicamente se utiliza la categoria de afrodescendiente y la persona no
se categoriza asi, se pierde la informaciéon generando este subregistro.
Es por eso por lo que, Costa Rica optd por una combinacién del término
afrodescendiente con los dos mencionados anteriormente.

Otra de las ventajas que ha tenido Costa Rica es contar con una pregunta
que se le hace a todos los encuestados y encuestadas, generando
confilanza para que la persona responda de manera libre, evitando
también el criterio de los encuestadores, al no ser ellos quienes definan
a la persona encuestada. Entendiendo que en el pais existen diferentes
identidades étnicas raciales y, aunque no es objetivo del censo, de manera
indirecta se contribuye a la sensibilizacion sobre la diversidad cultural.

En los ultimos afnos, no solo se ha trabajado en la preparacion del censo
para el 2021, sino también en los registros administrativos, en algunos
muy importantes a pesar de que hay que precisar mas esos registros
administrativos, para que se incluya la variable de autoidentificacion
como aparece en el censo, y luego podamos utilizar la informaciéon
de manera consistente en la toma de decisiones. Actualmente el
Expediente Digital Unico de Salud (EDUS) cuenta con la posibilidad de
autoidentificarse como persona afrodescendiente. Este tipo de avances
no se pensaron tener a un corto plazo, sin embargo, los esfuerzos por
visibilizar estas poblaciones han tenido efecto, el Instituto Mixto de Ayuda
Social estd iniciando el proceso de recopilar la informacién de personas
afrodescendientes que reciben transferencias condicionadas de recursos,
contando con los primeros registros.



Estos esfuerzos permiten generar poco a poco los datos disponibles, un
mapadelapoblaciéncostarricense,incluidalapoblaciénafrodescendiente
negra y afrodescendiente. El siguiente censo no solamente es vital por
la recopilacion de los datos de las personas afrodescendientes, sino
por la realidad del pais ante el COVID-19, permitira conocer la realidad
econdmica, laboral y social en general de las personas afrodescendientes,
permitiendo un mapeo de la poblacién costarricense.

Se debe aprovechar la oportunidad del Censo 2021 para recabar la
informacién mas precisa, para tener a la poblaciéon georreferenciada y
entender cudles son las necesidades que permitan generar una politica
social y econdmica de precision. Esta informacion se recaba cada 10 afios
y es un momento estratégico que no se puede desperdiciar, ya que los
datos que se recopilan con pertinencia cultural son fundamentales para
disminuir las brechas.

En el mes de octubre se presentara el informe que ha elaborado la CEPAL
sobre el mapeo de la situacion de los afrodescendientes incluido en
tiempos de COVID-19, es un aporte fundamental para conocer la realidad
de estas poblaciones en el pais.

Por ultimo, es necesario reconocer que la participacion de las
organizaciones sociales es muy importante, ya que representan una
mirada que la institucionalidad muchas veces no tiene y que es necesario
asegurar en los procesos de censos y estadisticas sobre personas
afrodescendientes.

Para el préximo censo de poblacién, 10 anos después del 2011, Costa Rica
tiene mejores condiciones y una mayor sensibilidad y normalizacion.
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3. Los censos de la ronda 2020 y la autoidentificacion

Sr. Pablo Salazar, Asesor Regional en Poblacién y Desarrollo, Fondo
de Poblaciones de las Naciones Unidas '

Antes de iniciar con la autoidentificacion es importante definirla, segun el
enfoque de datos basados en Derechos Humanos, se establece que:

“Para los fines de la compilacién estadistica, los grupos de poblacion
de interés deben autodefinirse. Los individuos deben tener la opcién
de revelar o retener informacién sobre sus caracteristicas personales”
(Naciones Unidas, 2018).

00

“La autoidentificacion
implica que la persona
tiene el poder de decision
de la informacién que
entrega”

oo

' Ecuatoriano. Es economista, graduado de la Universidad de la Pontificia Universidad
Catdlica, tiene la maestria en economia del Sector Publico de la Universidad de York y
estudios de posgrado en Economia Ambiental en FLACSO Ecuador. Fue funcionario
internacional de PNUD en Honduras, consultor internacional del Sistema de las Naciones
Unidas y del Banco Interamericano de Desarrollo entre los aflos 1997 y 2018, fue de
funcionario publico del gobierno ecuatoriano en puestos directivos de los Ministerios
de Finanzas y Crédito Publico, Bienestar Social, Transporte y Obras Publicas, entre otros.

La autoidentificaciéon implica que la persona tiene el poder de decision
de la informacién que entrega, por lo tanto, esta variable tiene como
principios:
« Los datos relativos a las personas deben provenir de los individuos
a los que dichos datos se refieren (a discrecion de cada cual).
- Las actividades de recopilacion de datos deben realizarse
adecuando al principio de derechos humanos de “no causar dano”.

Ante esto, las personas tienen la opcién de retener o brindar informacién
segun esa persona lo decida. La informacién recolectada por cualquier
institucion es muy valiosa y se ha visto el interés de gobiernos de utilizar
esta informacién para otros fines. Sin embargo, el respeto a la identidad
de la persona es fundamental.

Actualmente es el asesor técnico regional en materia de poblacién y desarrollo en la
oficina Regional del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe, en su rol como asesor ha liderado el Sistema de Asistencia Técnica Regional para
los Censos de Poblacién y Vivienda para el UNFPA desde el 2000 al 2014 y ha apoyado
desde ese puesto en diferentes fases, 10 procesos censales a nivel nacional, 35 a nivel
regional. Ademas, ha sido miembro del grupo Inter-divisional Global de Censos para la
implementacién de la estrategia de censos del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.



La generacion de los datos no debe generar discriminacion, juicios,
estereotipos ante cualquier grupo de poblaciéon ni reforzar los ya
existentes, esta informacion es vital a la hora de generar campanas y
contenido de comunicacién, deben ir siempre en linea con la perspectiva
étnico-racial. Las personas entrevistadoras deben estar capacitadas para
considerar y tomar en cuenta cualquier objeciéon ante la pregunta y
respetando las respuestas suministradas por las personas entrevistadas.

Las preguntas sobre informacién aplican tanto para encuestas como
para cuestionarios, donde todas y todos los entrevistadores deberan
recibir la informacién adecuada. Las preguntas sobre identidad personal
en cuestionarios deberdn ser libres y debe permitir la expresiéon de
identidades multiples donde normalmente se solicita elegir una sola,
pero podrian existir identidades multiples y es importante considerarlo.
Ademas, los parametros relativos a la poblacién no pueden imponerse
desde lo exterior (fuera de las comunidades), sino deben ser definidos
por los miembros del grupo que los transmiten, mediante sus decisiones
individuales de revelar o no sus caracteristicas personales como:
pertinencia indigena, religién, orientacién sexual u otras. Estos son
elementos importantes y desafios para las estadisticas oficiales, siendo
esta una guia reciente (2019) y no necesariamente ha existido ese didlogo
especifico de las implicaciones que tiene este enfoque. Sin embargo, en
el sentido mas estricto de la autoidentificacidn, es importante tenerlas en
cuenta.

Conocer las experiencias de otros paises permite no cometer los mismos
errores y generar, mediante lecciones aprendidas, las mejoras necesarias.
Algunos ejemplos de otros paises que hanincluido la variable en su censo
de poblacién son los siguientes:
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Argentina

Se revisé el cuestionario de la prueba piloto de Argentina del afno 2019.
Este pais utiliza dos cuestionarios uno basico y uno ampliado. Entre
las opciones, a la par del nombre de cada persona del hogar, tiene la
posibilidad de elegir si es la propia persona quien estd suministrando
la informacién o bien si es una tercera que suministra la informacién en
ambos cuestionarios, esta practica no solamente permite medir el sesgo,
sino que responde al primer principio planteado anteriormente.

Esta pregunta sobre ;Responde por si mismo (Flecha anaranjada, figura
5) hace referencia a si la persona es quien contesta la pregunta u otro
miembro es quien suministra la informacion.

En el caso de Argentina la pregunta se formula de la siguiente manera
(Aigura 5):

(Nombre), se reconoce...

1. ¢Indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios? (Si
la respuesta es Si, escribir el pueblo)

2. ;Afrodescendiente o con antepasados negros?

3. Ninguno de los anteriores

4. Ignorado

Argentina hace una pregunta especifica, que tiene probablemente poco
contexto desde el punto de vista técnico y cultural. Por otro lado, también
utiliza la autoidentificacién para el caso del sexo como se observa en la
figura 5, pregunta 3, donde se consulta sobre ;cdmo se autoidentifica la
persona en relaciéon con su sexo?, teniendo varias categorias ademas de
mujery varén, tales como mujer trans/travesti, varon trans, otro, ignorado.
Todas estas preguntas, que corresponden a la autoidentificacion, tienen
comovariabletransversal el poderreconocer, siquien contestala pregunta,
es la propia persona o un tercero, como se mencioné anteriormente. En el
caso de Argentina no hay una pregunta sobre idioma de forma especifica.

Ahora bien, podemos revisar otras experiencias .

Figura 5.
Prueba Piloto Argentina 2019. Cuestionario Basico

COMPLETE UN CUESTIONARIO DE POBLACION
. PARA CADA PERSONA DEL HOGAR

POBLACION

Nombre de
la persona:

Nro de Cédula
Cadigo de barras

¢Responde por

simismo? SI |1 No [ [2

Persor\T: O 1

1 ¢Cudl es la relacion o parentesco con la (el) jefa(e) . "
i ?

o persona de referencia del hogar? 9’ ¢Donde naci6?
Jefa(e) o persona de referencia : En Ciudad Autonoma de Buenos Aires | | 1

En la provincia de Buenos Aires | | 2

En otra provincia argentina 3 = Anote la provincia

En otro pais 4 - Anote el pais

v
+En qué aiio llead a Argentina?
2 ;Cual es el sexo de [nombre]?

Refiere al sexo al nacer
Mujer 1
10 ;[Nombre] se reconoce...
Varén 2 0l 1
indigena o descendiente de pueblos
— . indigenas u originarios? 1 -¢De qué pueblo?
3 Y de acuerdo a la identidad de género, ¢[nombre] 9 9 éheauep
se considera...
mujer?

varon?

mujer trans / travesti? afrodescendiente o con antepasados negros? 2

Ninguna de las anteriores. | | 3

h V. Ao, "

1

2

3

varon trans? 4
otro? 5
9

Ignorado

4 ;Cuéntos afios tiene? (en afios cumplidos) 11 ;Cudl es el nimero de DNI (Documento Nacional de Identidad)?

Si todavia no cumplio el afio, anote 000 No tiene DNI argentino
DNIN°:

= No contesta

Afios:
. - Ignorado
DIA MES AflD
Fecha de
nacimiento: A partir de aqui contestan

$ndan lnn muiavan v uavanan da 44 AR An g ommie

Fuente: Presentacion de Power Point. Pablo Salazar

2| os cuestionarios de Argentina se pueden consultar en los siguientes enlaces:

Cuestionario basico https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2019/12/iipp

1
2
9

cnphv2020 cuestionario basico.pdf

Cuestionario ampliado https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2019/12/iipp

cnphv2020 cuestionario _ampliado.pdf



https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2019/12/iipp_cnphv2020_cuestionario_basico.pdf
https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2019/12/iipp_cnphv2020_cuestionario_basico.pdf
https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2019/12/iipp_cnphv2020_cuestionario_ampliado.pdf
https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2019/12/iipp_cnphv2020_cuestionario_ampliado.pdf

Bolivia

Para el caso de Bolivia Censo 2012, en el médulo de hogar hace la pregunta
sobre discapacidad, tal vez esta no es la mejor manera de preguntar.
Ahora bien, en el médulo de personas, primeramente, se pregunta sobre
el idioma, que muestra varias opciones de responder, uno de los criterios
a respetar dentro del enfoque de la autoidentificacion, y posterior sobre
la etnia, consultando de la siguiente manera:

1. ¢Cudl es el primer idioma que aprendié a hablar en su nifez?

2. ;Qué idiomas habla?

3. Como boliviano o boliviana, ;Pertenece a alguna nacién o pueblo
indigena originario campesino o afro boliviano?

Figura 6.
Extracto Cuestionario Bolivia 2012. Médulo de personas

30. ¢ Cual es el primer idioma que aprendié a hablar en su
ninez?

NSNS EEEEEEE

No habla I. —_— > |Pase ala pregunta 32|

31. ;Qué idiomas habla?

(Anote en orden de importancia)

1ro
2do

3ro
4to

5to

29. Como boliviana o boliviano ¢ pertenece a alguna nacién o
pueblo indigena originario campesino o afro boliviano?

A cual? Si[-
HNENNEEEEEEEEEEEEN

EMPADRONADORA/OR (No lea las opciones de respuesta)

Afroboliviano, Araona, Aymara, Ayoreo, Baure, Canichana,
Cavinefio, Cayubaba, Chacobo, Chipaya, Chiquitano, Esse
Ejja, Guarani, Guarasugwe, Guarayo, ltonama, Joaquiniano,
Kallawaya, Leco, Machineri, Maropa, Mojefio, Moré, Mosetén,
Movima, Murato, Pacahuara, Quechua, Siriond, Tacana,
Tapiete, Tsimane/Chiman, Urus, Weenayek, Yaminagua,
Yampara, Yuki, Yuracaré, Yuracaré - Mojefio

No pertenece [ JI2H
No soy boliviana o boliviano _

Fuente: Presentacion de Power Point, Sr. Pablo Salazar.

N

Ademas, se contemplan las opciones de“No pertenece”o0“no soy boliviana
o boliviano” para la ultima pregunta, cabe destacar que esta pregunta no
permite diferenciar mestizo, blanco y otros grupos. Esta pregunta excluye
las demads, teniendo entonces debilidades, que se espera mejore para los
proéximos censos >,

Fuente: Presentacion de Power Point, Sr. Pablo Salazar.

# Cuestionario de Bolivia se puede consultar en el siguiente enlace:
https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2015/12/bo_2012.pdf



https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2015/12/bo_2012.pdf

Brasil

En el caso de este pais se pregunta por color, también tiene dos
cuestionarios uno basico y el otro ampliado, la pregunta se hace de
manera directa de la siguiente forma:

1. ¢Su raza es?

2. ;Se considera indigena? Con respuesta de si o no
3. ;A qué pueblo indigena pertenece?

4. ;Lenguas indigenas que habla?

Para el caso de la raza, las opciones que se presentan en el cuestionario
son: blanca, negra, amarilla, moreno, indigena, en caso de ser indigena
consultan por el nombre del territorio y por las lenguas indigenas.
Mientras que a todos se les consulta si se habla portugués.

Figura 7.
Prueba Piloto Brasil 2010. Cuestionario Basico

6.04 - A SUA COR OU RAGA E:

1-BRANCA 2 -PRETA 3 - AMARELA 4 - PARDA 5 - INDIGENA (Passe ao 6.06)

(Se terra indigena no tipo de setor e codigo 1 a 4 neste quesito, siga 6.05)
(Se tipo de setor diferente de terra indigena e cédigo 1 a 4 neste quesito:
a) Tem idade menor ou igual a 10 anos, passe ao 6.10)

b) Tem idade maior do que 10 anos, passe ao 6.11)

6.05 - VOCE SE CONSIDERA INDIGENA?

+ (Tem idade menor ou igual a 10 anos, passe ao 6.10)

1-SIM (Siga 6.06) 2-NAo

6.06 - QUAL E A SUA ETNIA OU O POVO A QUE PERTENCE?

" (Tem idade maior do que 10 anos, passe ao 6.11)

6.07 - FALA LINGUA INDIGENA NO DOMICILIO? (Considere também o uso da lingua de sinais)
1 - SIM (Siga 6.08) 2 - NAO (Passe ao 6.09)

6.08 - QUAL(IS)?
(ESPECIFIQUE A(S) LINGUA(S) INDIGENA(S) - ATE DOIS REGISTROS)

6.081

6.083

6.09 - FALA PORTUGUES NO DOMICILIO? (Considere também o uso da lingua de sinais)

1-8IM 2-NAO

Fuente: Presentacion de Power Point. Sr. Pablo Salazar.
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(Tem idade menor ou igual a 10 anos, siga 6.10)
(Tem idade maior do que 10 anos, passe ao 6.11)



Esta identificacion es estrictamente racial y por color de piel, no hace
referencia a una contextualizacién cultural, ya que mezcla algunas
identidades . Este criterio también es utilizado en Cuba, esta en elmédulo
de personas y cada persona puede identificarse de forma independiente.
Y existen otros paises que incluyeron esta pregunta de diferente manera,
como lo son Guatemala **, Colombia *® y Chile *’.

Para el caso de paises como Chile solamente pregunta por indigenas.
Colombia, por su parte, tiene varios temas que pregunta en relacién con
la variable étnico-racial y tiene una pregunta filtro sobre discapacidad,
que puede ser cuestionable, cabe decir que estos censos son anteriores
ala guia.

Y, finalmente, otro pais es Guatemala que en el 2018 incluye la pregunta
que hace referencia a que, si la informacién brindada es de la persona o de
una tercera persona, la cual se plantea como ;Auto informé?, permitiendo
reconocer si cada persona suministra su propia informacién.

2 El cuestionario de Brasil se puede consultar en el siguiente enlace:

Cuestionario basico, https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2015/12/br
quebas 20102.pdf y Cuestionario ampliado, https://observatoriocensal.files.wordpress.
com/2015/12/br _queamo 20102.pdf

% https://censopoblacion.gt/archivos/Boleta Censal.pdf

% http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/643/related _materials

¥ https://observatoriocensal files.wordpress.com/2015/12/cl_2017.pdf



https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2015/12/br_quebas_20102.pdf
https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2015/12/br_quebas_20102.pdf
https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2015/12/br_queamo_20102.pdf
https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2015/12/br_queamo_20102.pdf
https://censopoblacion.gt/archivos/Boleta_Censal.pdf
http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/643/related_materials

https://observatoriocensal.files.wordpress.com/2015/12/cl_2017.pdf
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4. La experiencia del proceso de incorporacion de los
lineamientos técnicos para el abordaje étnico-racial en la
produccion y divulgacion estadistica en Costa Rica en la
estrategia de comunicacion del Censo del 2021

Sr. Eugenio Fuentes, Comision Técnica Institucional para el enfoque
étnico de las estadisticas oficiales (CTIER), INEC **

[ =

En esta oportunidad se presentaran las recomendaciones que
obtuvimos en el proceso de didlogo desarrollado para la elaboracién
de los lineamientos, centrado en aspectos de comunicacién, basados
en las recomendaciones internacionales sobre este tema y en aspectos
solicitados por la sociedad civil.

Como ya es conocido, es estratégico contar con el apoyo de los medios
de comunicacion para la generacion de informacion. Sin embargo,
todos los dias se enfatiza algin ambito del racismo, el cual es reforzado
histérica y cotidianamente, como el tema del “blackface” que las mismas
organizaciones de la sociedad civil afrodescendientes han destacado en
las ultimas dos semanas, en un programa de televisién de espectaculos
de alta audiencia, donde se utilizan técnicas teatrales o de maquillaje,
que fomentan y refuerzan estereotipos racistas desde una blanco-
normatividad. Ante esto, cualquier INEC tiene la tarea, el reto de aportar
a favor de la sensibilizacion y capacitacion, y a partir del trabajo, que
se haria en colaboracién de la sociedad civil, generar capacidades para
combatir y contrarrestar estas practicas del racismo.

La informacion generada y suministrada por las organizaciones fue
recopilada en los talleres que se mencionaron en el panel 2 (realizado el 13
de agosto 2020). Se realizaron 15 talleres con 79 organizaciones y un total
de 190 personas, como una primera fase. Se esperaba iniciar la seqgunda
fase este ano a inicios del afno 2020, sin embargo, la situacion actual del
COVID-19 ha hecho que se retrase esta fase por las caracteristicas del
proceso de dialogo que se realizan de manera presencial.

?® Licenciado en sociologia de la Universidad de Costa Rica y también master en salud
publica de esa misma universidad. Trabaja en el INEC desde el afio 2009 y actualmente
forma parte del equipo de la Unidad de Diseiio Estadistico del censo del 2021. Ha sido
docente universitario de la escuela de sociologia y de la escuela de geografia de la
Universidad de Costa Rica y forma parte de la comision institucional que ha trabajado en
el enfoque étnico racial en el INEC y los lineamientos técnicos para la incorporacion de
este enfoque en la produccién estadistica en el Sistema de Estadistica Nacional. Cuenta
con diferentes publicaciones vinculados al tema étnico- racial producto de su trabajo en
el INEC, asi como con temas vinculados con género y salud sexual y reproductiva.



En este proceso se exploraron:

« Aspectos sobre la visibilidad, especialmente, cémo sentirse
representadas las personasy ;cdmo no? (aspecto que corresponde
a distanciarse a los estereotipos racistas).

+ Cudles elementos culturales son importantes en la identidad, de
modo que al verlo o escucharle les genere un vinculo.

« Posibles medios de comunicacién, especialmente los mas
utilizados en las comunidades.

Estainformacidn es la base para el proceso de comunicacién y divulgacién
de los lineamientos, reconocer no solamente con lo que se sienten
identificados, sino los medios locales que ellos utilizan y que aumentan
el sentido de pertenencia. Este proceso se realizé no solamente para
personas afrodescendientes, sino para personas chinas o de origen chino
e indigenas, todo esto dentro de las recomendaciones internacionales
(ronda 2020 de Naciones Unidas, los productos de CEPAL, y de la
declaraciéon de Durban 2001 y de la declaracion de las Naciones Unidas
de los derechos de los pueblos indigenas y el convenio 169 de la OIT),
para enmarcar el proceso de didlogo y estos productos.

En los medios de comunicacién las organizacionesy las personas solicitan,
en el tema afrodescendiente, con especial énfasis:

- Estar visibles en la campana nacional (televisién, redes sociales,
impresa).

« Trabajar con las organizaciones de la sociedad civil de manera
conjunta en la creacién de contenido.

 Para el caso afrodescendiente no se mencionaron las radios
culturales ni el Whatsapp como medio de comunicacién para la
informacién que se vaya a suministrar, aspectos que para pueblos
indigenas es de suma importancia.

« Se enfatiza mucho en el tema del idioma.

« En el caso de generar afiches que les visibilice, estos se pueden
poner en los Equipos Basicos de Atencién de Salud (EBAIS) y
que puedan ser bilingles, privilegiando el idioma que no sea el
espanol.

Por otro lado, en relacién con los referentes culturales que podrian apoyar
la campana de comunicacién, la campana de comunicacion, se menciona:

Resaltar a personajes como artistas, de ciencia, deportey literatura.
Piden trascender estereotipos racistas.

Para el caso de los referentes culturales, hacen énfasis en trabajar
con personas de las mismas comunidades y no con personas
reconocidas o modelos en el caso de generar vallas o material.

Entre los mensajes de fondo se tiene que cada una de las poblaciones
indigenas, afrodescendientes y chinas son parte del censo, esto es muy
importante y desde los medios de comunicacién se recomienda no ser
vistos como los otros, como las “otredades” y tampoco se recomienda
decir “también contamos” como si sélo en el censo contaran y en el resto
de la vida cotidiana no, aspectos que fueron luces de cdbmo manejar la
comunicacion.

Ademas, se realizé un taller con organizaciones de la sociedad civil
en el Area Metropolitana y otro en la provincia de Limén con el fin de
explorar mensajes de fondo que se puedan utilizar en la campana. En
el caso del taller aplicado en el Gran Area Metropolitana se remarcé
trabajar en el elemento identitario sobre el orgullo de pertenecer a la
etnia afrodescendiente, para que sea el mensaje. Por otro lado, el taller
realizado en Limédn, se destaco la importancia de mostrar los diferentes
tonos de piel, no hacer diferencias entre afrodescendiente y afrocaribefio,
el cabello como parte importante de la identidad afro y hacer énfasis en
que Costa Rica es multiétnica - pluricultural, y reforzar el tema de para que
les sirve un censo al corto y mediano plazo.

A partir de esta informaciéon que se generé durante los 15 talleres, se
cred un informe donde se documentaron los resultados y hallazgos de
la poblacion afrodescendiente, indigena y china o de origen chino, este
informe fue enviado a la agencia de publicidad para que considere todas
las recomendaciones y solicitudes de las instituciones y organizacionesy
se ha reforzado el trabajo con las organizaciones de la sociedad civil para
la generacién de contenido.
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5. La experiencia de Ecuador y Colombia en laincorporacion de
la variable étnica racial

Sr. Jhon Anton, Afrocensos Ecuador *°

El enfoque conceptual y politico es el que surge del analisis comparativo
y evaluacién de las preguntas de autoidentificacion étnica/racial que se
incluyeron en los formularios de la ronda censal del 2010, ejecutadas
por mas de 17 paises de América Latina, y que arrojé6 como resultado
que hoy se conozca con exactitud las condiciones sociodemogréficas y
socioecondmicas de mas de 131 millones de personas que respondieron
positivamente si se identificaban como negros, mulatos, pardos, morenos,
afrodescendientes y otros etnénimos para determinar a los hijos de la
diaspora africana en las Américas.

La demanda de inclusién estadistica afrodescendiente en los censos y
registros administrativos, si bien tiene de trasfondo la necesidad de que
los gobiernos disefien politicas publicas inclusivas que permitan atender
los desafios del desarrollo en la afro descendencia, el objetivo es la
visibilidad estadistica que cuestiona las narrativas, imaginarios y practicas
gubernamentales sobre el lugar de los y las afrodescendientes en la
construccién de identidades de la nacién, el papel de estas comunidades
en el disefo del Estado y cdmo los gobiernos atienden la heterogeneidad
cultural y las asimetrias que caracterizan a sus ciudadanos.

Algunos de los puntos que se pueden destacar son:

El primero advierte que los censos son la base para la gubernamentalidad
y la bio politica de los gobiernos frente a sus ciudadanos, es decir que
desde los censos se traza la base para comprender las necesidades reales
de la poblacién y desde alli ejecutar politicas publicas de garantias de
derechos.

El segundo es que los censos construyen discursos sobre cédmo se
estructura la nacién a partir de la heterogeneidad étnica, cultural y racial
de las personas, por ello debemos entender estos instrumentos como una

* Doctor en Ciencias Sociales profesor titular de la Escuela de Gobierno y Administracién
Publica del Instituto de Altos Estudios Nacionales en la Universidad de Posgrado del
Estado Ecuatoriano, es miembro del Observatorio por la Justicia Afrodescendientes para
Latinoamérica con sede en la Universidad Internacional de Florida en Miami y socio del
Instituto para el Desarrollo los Estudios y la Investigacion Afrodescendiente con sede en
Costa Rica, su linea de investigacion abarca temas de desigualdades sociales y raciales,
derecho a la no discriminacién y politicas publicas de inclusion.



herramienta eficaz para combatir la homogeneidad cultural, la dictadura
racial que a lo largo de la historia de América Latina se ha afianzado con
la primacia del mestizaje, la democracia racial o los espiritus del modelo
monocultural del estado nacién cuyas consecuencias son la exclusion y
practicas racistas contra lo no blanco o lo no eurocéntrico.

El tercer punto, tiene que ver con las dindmicas de la identidad de la
afro descendencia. No es una cosa menor los censos y la politica de
nombramiento de la identidad a los afrodescendientes. De fondo lo que
subyace es una discusidn filoséfica, ontoldgica y epistemolégica sobre
qué es o no es ser afrodescendiente, teniendo en cuenta los matices
raciales, étnicos, politicos y axioldgicos que este fendmeno encierra.

Por ello los censos y la pregunta de auto identificacion cobra una
importancia en el sentido que le otorga un significado sociolégico y
antropoldgico sobre lo que somos ontolégicamente.

La ultima consideraciéon tiene que ver con el sentido de lo que el
movimiento social viene proponiendo a la comunidad internacional y las
sociedades nacionales en la coyuntura del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes (2015-2024) que tiene por objetivo el reconocimiento,
la justicia y el desarrollo. Son varios aspectos que enlazan la importancia
de los censos con el plan de accién del Decenio y de otros instrumentos
claves como el Consenso de Montevideo sobre poblacién y desarrollo, los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles y la recomendacién general 34 del
CERD sobre los derechos de los afrodescendientes en cuanto colectivo de
condiciones culturales particulares.

Ahora bien, una vez transcurrida la ronda censal 2010 se esperaba que los
usos de los datos censales incidieran en un mejoramiento de la condiciéon
de los y las afrodescendientes en la regién, sin embargo, aunque ya lo
habiamos advertido, con la forma en que los Estados han enfrentado la
pandemia del COVID 19, con la evidente exclusion de la variable étnica
en las estadisticas de la pandemia, se concluye que hay una situacion
de brechas raciales que separan a las personas afrodescendientes en
términos negativos en comparacién con los no afrodescendientes. Por
ellointeresaindagar sobre la utilidad de la pregunta de auto identificacién
racial/étnica afrodescendiente durante la ronda censal de 2010y las que

seran utilizadas en la ronda del 2020. Para ello se plantean un conjunto de
observaciones que, deberian ser tenidos en cuenta para asegurar el éxito
de laronda 2020:

« Poneren una sola pregunta temas raciales y étnicos para identificar
a los afrodescendientes. En algunos paises se han ensayado
mecanismos intermedios, en donde las dos perspectivas se
colocan en una sola pregunta, como ocurre en Ecuador, Honduras
o Costa Rica.

« Incorporar las variables de autoidentificacion en los paises
que faltan: Chile y Republica Dominicana, ademds de las
particularidades en Guayanas, Surinam y las Islas del Caribe.

« Teneronountipoomodeloideal de preguntas.Se puede considerar
que cualquier pregunta o forma de medicion es legitima, ya que
éstas deben estar basadas en la cultura de cada pais. Sin embargo,
el pardmetro estandar debe ser: preguntas a todos los ciudadanos
y lainclusién del concepto racial /étnico.

« Aplicar la autoidentificacion a las personas no afrodescendientes
y no indigenas, como aquellas relacionadas con personas blancas.
Esto por cuanto no es producto de una esencialidad de un solo
grupo, la estructuracién social que producen las desigualdades y
se enfrentan a otras categorias no es creada por los negros o por
los indigenas.

« Preguntar sobre la raza o el color de la piel. Estas categorias por
lo general tienen diferentes grados de estigmatizacion (algunos
niegan el concepto raza) que deben ser superados, pues lo que
se quiere es medir las desigualdades persistentes que en algunos
paises operan segun el grado de pigmentacién de la piel. También
se puede pensar en categorias intermediarias, que no sean
excesivamente estigmatizantes, pero que pueden ser utilizadas
como referencia para las poblaciones afrodescendientes que
tienen resistencia. De alli que la ausencia de una pregunta no es
un problema en si, se debe reconocer la diferencia en las formas y
sobre todo como va a afectar los resultados.

« Utilizar deforma 6ptimalainformacion censal. Pasadalaronda 2010
aun existen experiencias de un minimo uso de la informacion, lo
que pone en entredicho si realmente se puede avanzar a una nueva
etapa de la visibilidad estadistica: las politicas publicas y cémo estas
gozan de recursos financieros para su ejecucion correcta.
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« Emprender una buena campana de autoidentificaciéon. Un proceso

censal requiere una gran campafna nacional de sensibilizacion
y educacion. Las campafias de sensibilizacién e informacién no
deben darse de manera tardia por parte del estado y con mensajes
poco claros. El tema del censo debe asumirse como una gran
campana politica, donde se utilicen muchos recursos publicitarios
y propagandisticos para alcanzar el objetivo.

Una adecuada participacion de la sociedad civil durante el proceso
censal. La experiencia del censo de Pert 2017 podria marcar el
camino. a) Los censos implican participacién, concertacion y
negociacion entre actores: La sociedad civil debe tener claridad del
uso e importancia de la informacién estadistica desagregada con
el fin de generar una incidencia politica efectiva en los espacios de
toma de decision; b) para el Estado es importante identificar cudl
es su responsabilidad en la realizaciéon de una medicion estadistica
que responda a las demandas de la diversidad de poblaciones,
como contar con un grupo de trabajo para generar un espacio de
construccién colectiva; tener los recursos humanos y econémicos
que permitan responder de manera apropiada y efectiva; de igual
manera generar espacios de intercambio con la sociedad civil para
exponer y discutir estas demandas. c) Los medios de comunicacién
deberan procurar estarinformados e informar con analisis profundos
acerca del censo y promover que la sociedad civil tenga incidencia
en estos espacios para contribuir a los planteamientos de estas., d)
La academia tiene un rol clave, ella debe aportar en la produccién
de informacién y conocimiento, con didlogo horizontal con las
poblaciones afrodescendientes en el cual validen que también la
poblacién es un ente productor de informacién y conocimiento.

La pregunta sobre autoidentificacion étnica en otros instrumentos
de medicidn. La experiencia de Costa Rica indica la importancia
de que la variable étnico racial se aplique en encuestas rurales y
registros administrativos, como un primer paso en la aplicaciéon de
la pregunta de autoidentificacién étnico racial en la préxima ronda
censal 2020. Se trata de un ejercicio que podria ser positivo si se
evalua con el objetivo de brindar directrices a las instituciones que
generan estadisticas oficiales acerca de los lineamientos técnicos
para el abordaje étnico racial y orientaciones para campafas de
informacién y publicidad ademds de capacitaciones para el personal
censista.

A manera de conclusiéon se debe promover la autoidentificaciéon étnica en
medio de unambiente tensoderacismoydiscriminacién multiplearraigada.
Es necesario comprender que la ronda censal del 2020 se enfrenta a un
escenario donde el racismo y la discriminacion dan muestra de fortaleza y
no querer ceder espacios en las sociedades. Por ello es necesario tener en
cuenta que los procesos de autoidentificacién podrian ser debilitados por
la fortaleza que la intolerancia racial y étnica, combinada con otros factores
de negacion y discriminacién de género, sexualidad, clase y condicién
migratoria se han exacerbado.

Porello, al promover la autoidentificacion étnica se destacan tres elementos:

- La importancia de la autoestima en las poblaciones
afrodescendientes en las Américas y el Caribe sigue siendo un
problema social, puesto que se entiende como una situacion de no
aceptaciony valoracién personal; se resalta el tema de la autoestima
de los jovenes hombres, que ademds afecta el relacionamiento con
las mujeres jovenes afrodescendientes.

« La violencia estructural, el perfilamiento racial (racismo) impartido
por los medios de comunicacion, la policia, las carceles, entre otras
entidades. Se pueden lograr campanas identitarias que ayuden
a combatir esos imaginarios y perfilamientos raciales y que se
traduzcan en mejorar la autoestima de las poblaciones.

« El analisis también va hacia el cuestionamiento acerca de ;En qué
me beneficia el censo, para qué nos vamos a dejar censar?” Si esa
pregunta no es posible darle una respuesta clara, es una falla a la
hora de promover la autoidentificacién étnica. Como convencer a
la poblacion de la importancia de contarse en los censos, el por qué
y el para qué aun no estd resuelto, puesto que los censos siguen
siendo un instrumento importante a nivel politico pero que solo
permite contar a la poblacion, pero no permite una redistribucion
de fondos publicos.



6. Perspectivas desde la sociedad civil
Sra. Laura Hall, UNIA *°

Desde la sociedad civil organizada entendemos la visibilidad estadistica
como herramienta para tener una radiografia completa de la realidad
actual que vive esta poblacién, ya que no se pueden generar soluciones o
politicas sin conocer la problemdtica. Y cabe destacar, que la problematica
de la poblacion afrodescendiente no necesariamente es la misma a nivel
nacional. Ante esto, para dar soluciones es necesario contar con y contar
a la poblacién afrodescendiente y su diversidad de manera desagregada,
segun sus necesidades y caracteristicas y las realidades de la poblacion
para generar politicas y soluciones asertivas. Por lo tanto, la informacion
confiable es vital para garantizar el disfrute de los derechos en igualdad de
condiciones.

Es importante también que para el disefio de las preguntas se realicen
consultas previas al disefio y la formulacién de los censos y también es
importante la definicion politica de afrodescendiente y sus etnias: negras,
garifunas, afrodescendientes, antillanas, afrocaribefas, entre otros,
ademas del origen comun del reconocimiento de la identidad como lo es
la étnica, la cultura, la lengua materna y la que habla en el pais en habita
y el territorio. Existen afrodescendientes que tienen més de dos idiomas y
no necesariamente el espanol es su lengua materna, ya que tienen trans-
nacionalidad.

Las estadisticas contribuyen a consolidar acciones colectivas de los
afrodescendientes en las Américas, por lo que conocer el movimiento social
afrodescendiente y su territorio permite generar progreso a estas personas
por parte de los Estados Nacionales. De acuerdo a la Declaracién y Plan de
Accién de Durban y al decenio internacional de los afrodescendientes son
compromisos adquiridos y la sociedad civil esta dispuesta a participar en el
disefioy la planificacién, incluso en el trabajo de campo para poder cumplir
con los compromisos.

Otro de los puntos importantes como sociedad civil ante el censo del 2021,
es poder contar con personal censista del territorio, personal que conozca
su territorio y de esta manera generar confianza a la poblacion para dar su
informacién. Y se reconoce la falta de atencién estadistica como una de las
tantas manifestaciones del racismo estructural.

Desde los diferentes espacios donde se desarrolla la sociedad civil,
se ha tenido acceso a informaciéon de cuantos afrodescendientes son
duefos de empresas, terrenos, negocios, entre otros, generando mapeos
que contribuyen a la visibilizacién. Sin embargo, se tiene claro que las
estadisticas con enfoque étnico-racial diferencial, permite disefar politicas
publicas que ayudan a combatir las secuelas histéricas socio econédmicas
de la discriminacion racial y étnica de caracter estructural presentes en la
sociedad y en el estado y sus practicas.

Los desafios practicos que consideramos para la préoxima ronda censal se
pueden resumir en lo siguiente:

« Como utilizar los andlisis de los datos de manera éptima para
formular, reevaluar politicas publicas.

« La existencia de recursos financieros asignados para una adecuada
ejecucion para que sea tangible, traducida en acceso a la vivienda,
la salud, la educacién, en la paridad de obtenciéon de espacios de
toma de decisiones de las mujeres afrodescendientes y la juventud
afrodescendiente.

« Darlaimportancia de la informacién desagregada a la poblacién en
general para que se utilice de insumo en investigaciones y realizar
incidencia politica efectiva.

+ Incorporar a las personas afro-indigenas sin desconocer su herencia
en el censo nacional.

« Sensibilizacién y capacitacién a las personas censistas.

3 Por problemas con la conectividad no pudo presentar su ponencia en el panel,

sin embargo, se transcribe la grabacién de la ponencia. Laura Hall es estratega de
comunicacion y educacion para grupos étnicos, Defensora de Derechos Humanos
éticos e identidad cultural. Trabaja desde 2013 de la oficina del Alto Comisionado

de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, especificamente en Derechos de los
Afrodescendientes. Tallerista en fortalecimiento de la capacidad de incidencia de las
minorias y pueblos indigenas para la implementacion de normas internacionales por
el Centro Internacional para Estudios Etnicos y el Grupo Internacional por los Derechos
de las Minorias. Ademas, es gestora de empresas culturales, miembro fundador del
Programa Juventud y Liderazgo de la Institucion Proyecto Caribe. Por otro lado, es
vicepresidenta de la Universal Negro Women Association, ex presidenta de grupos
étnicos en la Asamblea Nacional de la Persona Joven y ex vicepresidenta de la
Organizacién Negra Centroamericana.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El taller “Avances y retos en la recoleccién y andlisis de datos estadisticos
sobre personas afrodescendientes en Costa Rica’, permitié debatir,
reflexionar y proponer. Representantes gubernamentales, personas
expertas nacionales e internacionales y organizaciones de la sociedad
civil, contribuyeron de manera importante en los cuatro paneles virtuales
realizados en el contexto del Mes Historico de la Afro descendencia en
Costa Rica.

Entre las principales conclusiones se destacan las siguientes:

- Se reconoce laimportancia de contar con lineamientos y orientaciones,
por parte de organismos especializados, como CELADE y otros de
Naciones Unidas, que brinden recomendaciones para el abordaje
estadistico de grupos étnico-raciales.

- Se alienta el desarrollo de procesos de didlogo, como los llevados a
cabo por el INEC, para la elaboraciéon de un mapeo de necesidades de
informacion estadisticasobre laidentidad étnico-racial. En estos procesos
se debe contar con la participacion amplia de personas expertas,
representantes de diferentes entidades estatales y de organizaciones de
la sociedad civil.

- Ha habido indudables avances a nivel nacional, por parte del INEC/
SEN, sobre:

« La incorporacién de la variable de autoidentificacion étnico-
racial en las encuestas de hogares y registros administrativos.

« La primera version del documento borrador sobre los
lineamientos técnicos para el abordaje étnico-racial en la
produccién y divulgacion estadistica en Costa Rica.

- Para la formulacién de politicas publicas se ha avanzado en la
recopilacion y difusion de datos desagregados como tarea para la
gestidn inclusiva de las intervenciones publicas y para el seguimiento



de agendas internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo.

- No obstante, existen brechas de informacién por sectores y con pocas
desagregaciones geograficas y tematicas, como es el caso de la poca
informacién existente sobre poblacién afrodescendiente.

- En lo que respecta a registros administrativos, se destacan los
esfuerzos particulares de instituciones como la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS) con el EDUS que contiene la posibilidad de la
autoidentificacion étnica. Sin embargo, es evidente la necesidad del
fortalecimiento del vinculo de la CCSS con el Sistema de Estadistica
Nacional (SEN) para que los esfuerzos estén alineados a nivel pais y la
pregunta que se realice por parte del CCSS sea acorde a lo establecido
en los lineamientos del SEN.

- La sociedad civil organizada destaca la importancia de los datos de
calidad para las acciones, politicas, administrativas y gubernamentales,
con el fin de que estas visibilicen a las personas afrodescendientes
y se acelere el cumplimiento de derechos establecidos en diversos
instrumentos internacionales.

- Los lineamientos técnicos para incorporar el enfoque étnico-racial
en la produccién y difusion estadistica para las instituciones adscritas
al Sistema de Estadistica Nacional son un paso importante para
promover:

« La comparabilidad y complementariedad de las distintas
fuentes de datos.

« Lainformacion con criterios de calidad estadistica.

- La estandarizacion de los procesos que inciden en la calidad de
los datos, mas alld de la incorporacién de la pregunta.

+ Laformalizacion de mecanismos de didlogo.

- CostaRicaavanzo en lavisibilizacion de la poblacién afrodescendiente
a partir del censo del 2011 y para el censo 2021 es necesario consolidar
esos avances. Las personas panelistas mencionaron las siguientes
recomendaciones:
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Laincorporacién de una pregunta de auto identificacion étnico-
racial, que permita el conocimiento del multiculturalismo y
contar con datos sobre la situacién particular que enfrentan los
pueblos afrodescendientes e indigenas en Costa Rica.

La disponibilidad de utilizar conceptos apropiados que eviten
el subregistro, ya que muchas personas afrodescendientes
también se catalogan como negros/as o mestizos/as.

La necesidad de que la pregunta que se aplique sea para todos
los encuestados y encuestadas, esto generard confianza para
que la persona responda de manera libre, evitando también el
criterio de los encuestadores, al no ser ellos quienes definan a
la persona encuestada.

La inclusion de la variable de autoidentificacién en el censo
como para los registros administrativos.

La oportunidad que representa el Censo 2021 para recabar
la informacion mas precisa que permita tener a las personas
georreferenciadas y entender cudles son las necesidades que
permitan generar una politica social y econdmica de precision.
El impacto de la pandemia debe ser medido, debido a que
los datos que se recopilan con pertinencia cultural son
fundamentales para disminuir las brechas.

Las actividades de recopilacion de datos deben realizarse
adecuando al principio de derechos humanos de “no causar
dano”.

La generacion de los datos no debe generar discriminacion,
juicios, estereotipos ante cualquier grupo de poblacién ni
reforzar los ya existentes, especialmente al momento de
generar campanas y contenido de comunicacién.

Las personas entrevistadoras deben estar capacitadas para
considerar y transmitir cualquier objecién ante la pregunta
y respetar las respuestas suministradas por las personas
entrevistadas.

Es necesario conocer las experiencias de otros paises que
permita no cometer los mismos errores y generar mediante
lecciones aprendidas las mejoras necesarias.

Trabajar con personas de las mismas comunidades y no con
personas reconocidas o modelos en el caso de generar vallas
o material.

Recomendaciones:

Del intercambio de experiencias y ponencias es posible recopilar el
siguiente conjunto de recomendaciones:

1. Para lograr una mejor incorporacién de la variable etnia en las
operaciones estadisticas es conveniente la revisién constante de
recomendaciones internacionales emanadas por entes competentes
en la materia de Censos y produccion de estadisticas, asi como
mantener intercambio con otros paises.

2. Apoyar, crear y desarrollar diversos mecanismos para fortalecer la
identidad étnico-racial para promover la participacion de las personas
afrodescendientes, promover la participacién de la sociedad civil
organizada, recopilar la informacién a través de censos, encuestas
o registros administrativos y coordinar con diversas instituciones la
adecuada incorporacién de la variable étnico racial.

3. Generar espacios de dialogo por parte del ente rector del Sistema de
Estadistica Nacional (SEN), el Instituto Nacional de Estadistica (INEC),
conlasinstituciones productoras deinformacion, con el findelograrun



adecuado acompanamientoy aclarar dudas que se generen alrededor
de los lineamientos técnicos para incorporar el enfoque étnico-racial
en la produccion y difusion estadistica para las instituciones adscritas
al Sistema de Estadistica Nacional, que se pondran a disposicién. De
igual manera, involucrar a representantes de la academia, con el fin
de desarrollar marcos teéricos, metodoldgicos adecuados y conocer
experiencias aplicadas a las realidades de cada pais o region.

Cada pais, en este caso Costa Rica, debe valorar la existencia de un
plan de desagregacion de informacién y de diversas variables, que
incluya etnia, pero que no se reduzca Unicamente a eses aspecto,
que sea mas amplio y posibilite cuantificar las diversidades, brindar
el adecuado seguimiento a las metas de largo plazo de los paises y
aportar en la superacion de las desigualdades existentes.

Los paises deberian valorar la existencia de un plan delaincorporaciéon
de la variable etnia, que contemple: a) las operaciones estadisticas
que lleva a cabo el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, a saber,
censos y encuestas especificas, b) acciones a desarrollar por el ente
rector de las estadisticas nacionales y c) acciones de los diferentes
productores de estadisticas en sus registros administrativos.

Asegurar la realizacién de los censos desde el compromiso politico
es fundamental y garantizar la participacion de las personas
afrodescendientes, como un imperativo en las diferentes etapas: la
pre censal, el levantamiento y la post censal.

Para la incorporacion de la variable etnia en operaciones que
desarrolla el INEC, la experiencia en Costa Rica mostro la importancia
de hacer gjercicios de incorporacién en encuestas especificas y luego
en los censos de poblacion y vivienda.

Cualquiera que fuera el productor de estadistica deberia valorar la
posibilidad de contar con un plan institucional de la incorporacién
de la variable étnico racial y tomar en cuenta lo siguiente, a) un
proceso de preparacion, b) un proceso de aplicaciéon de instrumentos,
¢) un proceso de levantamiento de informacién, d) un proceso de
procesamiento de la informacion, e) un proceso de divulgacion de
resultados.

10.

11.

12.

13.

En el proceso de preparacion para laincorporacién de la variable etnia
en registros administrativos se requiere: a) revisién de lineamientos y
aseguramiento del cumplimiento de estandares basicos, b) generar
procesos de dialogo con los diferentes actores y con la sociedad civil,
) ejecutar un plan para lograr que las organizaciones de la sociedad
civil y las personas encuestadores estén capacitadas para la adecuada
aplicacion de instrumentos, d) elaborar borradores de preguntas
que deben ser probadas con la poblacién mediante pruebas
psicométricas o entrevistas, que aseguren la auto identificacién,
la consulta del idioma, que busque la incorporaciéon del lenguaje
inclusivo para tener mejores resultados y e) ejecutar un plan para
lograr que las organizaciones de la sociedad civil, representantes de
la academia y personas en general estén capacitadas para un mejor
aprovechamiento de los datos.

En el proceso de aplicacién de cuestionarios, ya sea para registros
administrativos, encuestas especificas o censos, es importante: a)
crear campanas de comunicacién y sensibilizaciéon con la poblacién
y el personal encargado de las operaciones estadisticas, b) realizar
labores de incidencia y de sensibilizacién con los funcionarios de
las diferentes instituciones, ¢) capacitar a las personas que hacen
el levantamiento de informacion, d) asegurar la proteccién de la
identidad étnico-racial de las personas de forma individual.

En el proceso de uso y divulgacion de la informacion, resulta
adecuado: a) mejorar el acceso de la informacion para la poblacion,
b) proteger la identidad étnico-racial de las personas, c) promover el
estudio de los derechos humanos y la investigacién de las personas
afrodescendientes, d) formular politicas y planes de accién a nivel
nacional a favor de las personas histéricamente excluidas, e) divulgar
la documentacion de los procesos y experiencias de la inclusion de la
variable y los procesos de didlogo generados.

Se recomienda contar con mecanismos para denunciar los casos de
discriminacion por género y etnia, o cualquier otro motivo, de la que
sean victimas personas afrodescendientes en los diferentes procesos.

Generar campanas de informacion amplias y respetuosas de los
derechos humanos.
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ANEX0S

Anexo 1. Agendas de los paneles y talleres.

12

de agosto

PANEL 1

La visibilizacion estadistica de la poblacion afrodescendiente como un imperativo
de los derechos humanos

Moderador: Enrique Jackson, Comisionado Presidencial para Asuntos

de Afrodescendencia, Gobierno de Costa Rica

9:00a9:10 Introduccion. Moderador

9:10 2 9:30 La visibilizacion estadistica de la poblacion  Epsy Campbell, Primera Vicepresidenta de
afrodescendiente como un imperativode  Costa Rica
los derechos humanos.

9:30 a 9:45 Compromiso del INEC en la generacién Floribel Méndez, Gerente del Instituto
de informacién estadistica para el Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
cumplimiento de los DDHH de las
poblaciones afrodescendientes.

9:45 a 10:00 Recomendaciones internacionales sobre Fabiana Del Pépolo, Jefa del Area de
los avances de la incorporacion de la Analisis Demogriafico e Informacién en
variable de identificacién étnico-racial Poblacién, CELADE-Division de Poblacion
para la medicion estadistica. de la CEPAL

10:00a 10:15 Preguntas y comentarios.




PANEL 2

L

de agosto

Requerimientos y uso de la informacion estadistica sobre identidad étnico-racial
para conocer la situacion de la poblacion afrodescendiente

9:00a9:10

9:10a 9:25

9:25 a2 9:40

9:40 a 9:55

9:55a 10:10

10:10 a 10:25

Moderadora: Elizabeth Solano, Subgerente INEC

y Coordinadora del Censo Nacional 2021

Introduccion.

Principales resultados del proceso de
didlogo para el mapeo de necesidades de
informacién estadistica sobre la identidad
étnico-racial y propuesta de preguntas
basicas.

Usos y requerimientos de informacién
estadistica sobre la identidad étnico-racial
para el seguimiento de la implementacion
de la agenda 2030 y del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.

Usos especificos en el sector salud, de
la informacién estadistica y los registros
administrativos.

Usos y requerimientos de informacién
estadistica sobre la identidad étnico-
racial para la investigacion por parte de la
sociedad civil.

Espacio de preguntas y comentarios.

Moderadora

Eugenio Fuentes, Comision Técnica
Institucional para el Enfoque étnico-racial
en las estadisticas oficiales (CTIEER-INEC)

Carlos Von Marshall, Jefe Andlisis
Prospectivo y Politica Publica Andlisis del
Desarrollo, Ministerio de Planificacion y
Politica Econémica (MIDEPLAN)

Dr. Hendrick Miles, Director Médico, Area
de Salud Cariari, Caja Costarricense del
Seguro Social

Shari Garcia, Centro de Mujeres Afro




19

de agosto

PANEL 3

La incorporacion de la medicion étnico-racial en las diferentes operaciones estadisticas

“ Moderadora: Paula Antezana

9:00a9:10 Introduccién. Moderadora
xS < N <
NS S §$€ﬂ 9:10 - 9:25 La experiencia del proceso de Karla Jinesta, Comisién Técnica
: \ \@\\‘\ RN construccién de los lineamientos técnicos  Institucional para el enfoque étnico de las
SN sttt
awraesees N\ para el abordaje étnico-racial en la estadisticas oficiales (CTIER), INEC
) P SR produccién y divulgacion estadistica en
Costa Rica.
9:25- 9:40 Principales resultados del diagnéstico de Eduardo Torres, Comisién Técnica
la medicion de registros administrativos. Institucional para el enfoque étnico de las

estadisticas oficiales (CTIER), INEC

9:40 a 9:55 Usos y requerimientos de informacion Quince Duncan, Centro de Estudios de
estadistica sobre la identidad étnico-racial ~ Poblacién Afrodescendiente, MEP
para la investigacién académica desde la

academia.
9-55a10:10 La experiencia de incorporacién de Catherine Rivera McKinley, Consultora y
variable étnico racial en el censo 2011y activista

lecciones aprendidas.

10:10a 10:25 Preguntas y respuestas.




1:30a 1:35
1:35a 1:50

1:50 a 2:05

2:05a 2:20

2:20 a 2:35

2:35a 2:50

2:50 a 3:05

3:05a3:15

PANEL 4

20

de agosto

Autoidentificacion en los censos de la ronda 2020

13:30a 15:15

Moderadora: Elena Zuiiga, Directora de Pais, UNFPA Costa Rica

Introduccion.

Aportes del UNFPA en la visibilizacion de

la poblacion afrodescendiente en la Ronda

2020.

Compromisos del Gobierno de Costa
Rica en la visibilizacion estadistica de la
poblacion afrodescendiente.

Los censos de laronda 2020y la
autoidentificacién.

La experiencia del proceso de
incorporacion de los lineamientos
técnicos para el abordaje étnico-racial en
la produccién y divulgacion estadistica
en Costa Rica en la estrategia de
comunicacién del Censo Nacional 2021.

La experiencia de Ecuador y Colombia
en la incorporacion de la variable étnica
racial.

Perspectivas desde la sociedad civil.

Preguntas y comentarios.

Moderadora

Harold Robinson, Director Regional de
UNFPA

Epsy Campbell Barr, Primer Vicepresidenta
de Costa Rica

Pablo Salazar, UNFPA

Eugenio Fuentes, Comisién Técnica
Institucional para el enfoque étnico-de las
estadisticas oficiales (CTIER), INEC

Jhon Antén, Afrocensos Ecuador

Laura Hall, Universal Negro Improvement
Association (UNIA)
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AneXxo 2. Listas de asistencia.

Panel 1. La visibilizacion estadistica de la poblacion afrodescendiente como un imperativo de los derechos humanos

Fecha: 12 de Agosto
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NOMBRE

Romano Gonzalez
Fabricio Alfredo

Gerald Mora

Dunia Quirés Carmona
Viviana Solis

Trisha Hadges Reynolds
Luis Diego Romero Araya
Cathy Richards

Laura Wynter
Catherine Mc kinley
Mariana Isasi

Grettel Esquivel

Juan Pereira

Marcela Escandén
Maria Loretta

Claudia Jimenez
Priscilla Chan Sancho
Karla Scott

Daniela Bolafos
Rolando Pardo
Sebastian Madrigal Loaiza

Xiomara Lépez Matamoros

Silvia Jimenez
Shashira Douglas

CORREO

romano.gonzalez@misalud.go.cr
fabricio@periodicomensaje.com
gerald.mora@unwomen.org
dunia.quiros@mideplan.go.cr
viviana.solis@un.org
trisha708@gmail.com
luisdiego.romero@mideplan.go.cr
hi@cathyr.com
wynter_laura@me.com
rivera-mckinley@unfpa.org
isasi@unfpa.org
grettelesquivel@outlook.com
juank290522@gmail.com
mpescandonv@dane.gov.co
marforbes1@gmail.com
clau_efdi@hotmail.com
pri.chans@gmail.com
karlascottb@gmail.com
danielabt16@gmail.com
rpardo@unfpa.org
sebastianma@unops.org
xlopez@cpj.go.cr
silvijm@gmail.com
s.hashid@hotmail.com

ORGANIZACION

Ministerio de Salud

Periédico Mensaje

ONU Muijeres

MIDEPLAN

Naciones Unidas

MEP

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Pueblo ColLab

UNFPA LACRO

UNFPA Argentina

Consultora UNFPA

Asociacion de Desarrollo Sostenible LGTBI Costa Rica (ADS)
Dep- Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- Colombia
AMACCR

Secretaria de Cultura de San Salvador

Amazon

Mi vida afro

CIPAC

UNFPA

UNOPS

CPJ

Consultora independiente

Independiente



NOMBRE

Raquel Barrientos

Adriana Sanchez Altamirano
Ana Maria Upegui

Doreen Fwambo Araya
Franciny Molina

Tania Barrantes Estrada
Laura Wilson

Evelyn Duran Porras
Priscila Scott

Winston Blake

Jeimy Acosta

Daniela Ramires Vega
Gabriela Rodriguez

Jay Carter

Maria Griselda ugalde Salazar
Laura D. Tenorio

Eva Nunez Torres

Yorlenny Jiménez Gomez
Diego Montero Hernandez
Kenia Quesada

Cristina Carpio Alvarado
Alejandro Castro-Jimenez
Daniela Carpio

Eddy Madrigal

Leonora SPencer Godson
Aida Chaves Villalta

Paola Omodeo Cubero
Carmen Hutchinson Miller
Lissete Madrigal

CORREO

rabarrientos@unicef.org
adriana.sanchez@un.org
aupegui@ohchr.org
do_fwambo@hotmail.com
francolina24@gmail.com
tbarrantes@inamu.go.cr
laurarob2001@yahoo.com
evelyndupo@gmail.com
pri_scott88@yahoo.es
Winstonblake2001@yahoo.com
acosta@unfpa.org
vegadanirv@hotmail.com
happy.rodriguez@gmail.com
Tmr.jaycarter@gmail.com
mg1945@gmail.com
laudete02@gmail.com
enunez@inamu.go.cr
yorleny.jimenez@mideplan.go.cr
ludite88@hotmail.com
Kquesadam@ccss.sa.cr
cristina.carpio@ucr.ac.cr
alejandro.castro.jim@gmail.com
daniela.herrera@munigoicoechea.com
eddy.madrigal@inec.go.cr
leoteresa3@yahoo.com
aida.chaves@inec.go.cr
paola.omodeo@undp.org
carmenhutchinsonmiller@gmail.com
Imadrigal@mcj.go.cr

ORGANIZACION

UNICEF

UN RCO

OHCHR

Akoben Colectiva Afrofeminista
Colectiva Akoben

INAMU

Foro de mujeres afrocostarricense
UNFPA

Casa Presidencial

UNFPA

Sociedad Civil

Pennsylvania Democrat Activist
Colegi de Enfermeras de Costa Rica
Consultora independiente
Instituto Nacional de las Mujeres
MIDEPLAN

Consultor

CCSS

Indpte

Estatal

[INEC Costa Rica

AMACCR

INEC

PNUD

Docente UNA

Ministerio de Cultura y Juventud
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Panel 2. Requerimientos y uso de la informacion estadistica sobre identidad étnico-racial para conocer la situacion de la poblacion

afrodescendiente

Fecha: 13 de agosto

Ann Mc Kinley

Romano Gonzdlez
Fabricio Alfredo Obando Chang
Gerald Mora

Dunia Quiros Carmona
Angie Ramirez Rodriguez
Olga Martha Araya Umana
Viviana Solis

Trisha Hadges Reynolds
Luis Diego Romero Araya
Cathy Richards

Laura Wynter

Catherine Mc kinley
Mariana lsasi

Grettel Esquivel

Juan Pereira

Marcela Escandon

Maria Loretta Forbes Dandeson
Claudia Jimenez

Priscilla Chan Sancho

Luis Herrera

Karla Scott

Daniela Bolafo

annmckinley35@hotmail.com
romano.gonzalez@misalud.go.cr
fabricio@periodicomensaje.com
gerald.mora@unwomen.org
dunia.quiros@mideplan.go.cr
angiekaina01@gmail.com
olga.araya@inec.go.cr
viviana.solis@un.org
trisha708@gmail.com
luisdiego.romero@mideplan.go.cr
hi@cathyr.com
wynter_laura@me.com
rivera-mckinley@unfpa.org
isasi@unfpa.org
grettelesquivel@outlook.com
juank290522@gmail.com
mpescandonv@dane.gov.co

marforbes1@gmail.com
clau_efdi@hotmail.com
pri.chans@gmail.com
herreralui@paho.org
karlascottb@gmail.com
danielabt16@gmail.com

Centro de Mujeres Afrocostarricenses

Ministerio de Salud

Periddico Mensaje

ONU Mujeres

MIDEPLAN

Cruz Roja Costarricense

INEC. Costa Rica

Naciones Unidas

MEP

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
Pueblo ColLab

UNFPA LACRO

UNFPA Argentina

Consultora UNFPA

Asociacion de Desarrollo Sostenible LGTBI Costa Rica(ADS)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
Colombia

AMACCR

Secretaria de Cultura de San Salvador

Amazon

PAHO

Mi vida afro

CIPAC



Rolando Pardo

Sebastian Madrigal Loaiza
Xiomara Lépez Matamoros
Silvia Jimenez

Shashira Douglas

Raquel Barrientos

Adriana Sanchez Altamirano
Ana Maria Upegui

Doreen Fwambo Araya
Karla Jinesta

Franciny Molina

Tania Barrantes Estrada
Laura Wilson

Evelyn Duran-Porras
Priscila Scott

Fabiana Del Popolo

Jeimy Acosta

Daniela Ramirez Vega
Gabriela Rodriguez

Jay Carter

Maria Griselda ugalde Salazar
Laura D Tenorio

Eva Nunez Torres

Yorlenny Jiménez Gomez
Carlos Arifiez

Diego Montero Hernandez
Kenia Quesada

Cristina Carpio Alvarado

rpardo@unfpa.org
sebastianma@unops.org
xlopez@cpj.go.cr
silvijm@gmail.com
s.hashid@hotmail.com
rabarrientos@unicef.org
adriana.sanchez@un.org
aupegui@ohchr.org
do_fwambo@hotmail.com
cronopiokvjcO6@gmail.com
francolina24@gmail.com
tbarrantes@inamu.go.cr
laurarob2001@yahoo.com
evelyndupo@gmail.com
pri_scott88@yahoo.es
fabiana.delpopolo@cepal.org
acosta@unfpa.org
vegadanirv@hotmail.com
happy.rodriguez@gmail.com
Tmr.jaycarter@gmail.com
mg1945@gmail.com
laudete02@gmail.com
enunez@inamu.go.cr
yorleny.jimenez@mideplan.go.cr
carlosarinez@gmail.com
ludite88@hotmail.com
Kquesadam@ccss.sa.cr
cristina.carpio@ucr.ac.cr

UNFPA

UNOPS

CPJ

Consultora independiente
Independiente

UNICEF

UN RCO

OHCHR

Akoben Colectiva Afrofeminista
INEC

Colectiva Akoben

INAMU

Foro de mujeres afrocostarricense
UNFPA

Casa Presidencial

CEPAL

UNFPA

Sociedad Civil

Pennsylvania Democrat Activist
CECR

Consultora independiente
Instituto Nacional de las Mujeres
MIDEPLAN

Casa Abierta Centroamérica
Consultor

CCSS
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Maritza Espinal
Alejandro Castro Jimenez
Daniela Carpio

Eddy Madrigal

Leonora SPencer Godson
Xinia Teresa

Carol Melendez

Hermes Campos Monge
Rafaella Sdnchez Mora
Ricardo Valencia

Maritza Alfaro Varela
Lorena George

Aida Chaves Villalta

Paola Omodeo Cubero
Carmen Hutchinson Miller
Lissete Madrigal Guzman
Melissa Benavides Viquez

Cemcalimoncr@gmail.com
alejandro.castro.jim@gmail.com
daniela.herrera@munigoicoechea.com
eddy.madrigal@inec.go.cr
leoteresa3@yahoo.com
Skipperschillspot@gmail.com
caritolo6@hotmail.com
amongeh@gmail.com
rafaella.sanchez@undp.org
RValenciaR@dane.gov.co
malfaro@inamu.go.cr
lorena.george@misalud.go.cr
aida.chaves@inec.go.cr
paola.omodeo@undp.org
carmenhutchinsonmiller@gmail.com
Imadrigal@mcj.go.cr
Mbenavidesv@poder-judicial.go.cr

CEMCA

Indpte

Estatal

[INEC Costa Rica

AMACCR

Foro Nacional de Mujeres Afro
Universidad Nacional de Costa Rica
PNUD

DANE - Colombia

INAMU

Ministerio de Salud

INEC

PNUD

Docente UNA

Ministerio de Cultura y Juventud
Poder Judicial




Panel 3. La incorporacion de la medicion étnico-racial en las diferentes operaciones estadisticas

Fecha: 19 de agosto de 2020

Angel De Sedas

Ann Mc Kinley

Romano Gonzales

Fabricio Alfredo Obando Chang
Gerald Mora

Dunia Quiros Carmona
Lauren Palma Rojas

Angie Ramirez Rodriguez
Olga Martha Araya Umana
Viviana Solis

Trisha Hadges Reynolds
Luis Diego Romero Araya
Cathy Richards

Andrea Monge Garcia
Laura Wynter

Nubia Ordofnez Ugalde

Mariana Isasi
Xiomara Lépez
Grettel Esquivel
Juan Pereira
Marcela Escandén

Maria Loretta Forbes Dandeson

desedas@gmail.com
annmckinley35@hotmail.com
romano.gonzalez@misalud.go.cr
fabricio@periodicomensaje.com
gerald.mora@unwomen.org
dunia.quiros@mideplan.go.cr
Ipalma@inamu.go.cr
angiekaina01@gmail.com
olga.araya@inec.go.cr
viviana.solis@un.org
trisha708@gmail.com
luisdiego.romero@mideplan.go.cr
hi@cathyr.com
amonge@ageco.org
wynter_laura@me.com
nubiaordonezugalde@gmail.com

isasi@unfpa.org
xiolopez68@hotmail.com
grettelesquivel@outlook.com
juank290522@gmail.com
mpescandonv@dane.gov.co

marforbes1@gmail.com

UNFPA

Centro de Mujeres Afrocostarricenses

Ministerio de Salud

Periddico Mensaje

ONU Mujeres

MIDEPLAN

INAMU

Cruz Roja Costarricense

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Naciones Unidas

MEP

MIDEPLAN

Pueblo ColLab

AGECO

Asociacion para el Mejoramiento y la Calidad de Vida de
Trabajadoras Sexuales (La Sala Costa Rica)

UNFPA Argentina

CPJ

Consultora UNFPA

Asociacion de Desarrollo Sostenible LGTBI Costa Rica(ADS)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
Colombia

AMACCR
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Claudia Jimenez

Priscilla Chan Sancho

Luis Herrera

Karla Scott

Daniela Bolafios

Rolando Pardo

Sebastian Madrigal Loaiza
Xiomara Lopez Matamoros
Silvia Jiménez

Shashira Douglas

Raquel Barrientos
Adriana Sanchez Altamirano
Ana Maria Upegui

Doreen Fwambo Araya
Ruben Fallas

Karla Jinesta

Franciny Molina

Tania Barrantes Estrada
Laura Wilson

Evelyn Duran Porras

Ana Villalobos

Priscila Scott

Winston Blake

Fabiana del Pépolo

Jeimy Acosta

Daniela Ramirez Vega

clau_efdi@hotmail.com
pri.chans@gmail.com
herreralui@paho.org
karlascottb@gmail.com
danielabt16@gmail.com
rpardo@unfpa.org
sebastianma@unops.org
xlopez@cpj.go.cr
silvijm@gmail.com
s.hashid@hotmail.com
rabarrientos@unicef.org
adriana.sanchez@un.org
aupegui@ohchr.org
do_fwambo@hotmail.com
rubenfallas@gmail.com
karla.jinesta@inec.go.cr
francolina24@gmail.com
tbarrantes@inamu.go.cr
laurarob2001@yahoo.com
evelyndupo@gmail.com
af4884@gmail.com
Priscila.scott@presidencia.go.cr
Winstonblake2001@yahoo.com
fabiana.delpopolo@cepal.org
acosta@unfpa.org
vegadanirv@hotmail.com

Secretaria de Cultura de San Salvador
Amazon

PAHO

Mi vida afro

CIPAC

UNFPA

UNOPS

CPJ

Consultora independiente
Independiente

UNICEF

UN RCO

OHCHR

Akoben Colectiva Afrofeminista
FUACDE

INEC

Colectiva Akoben

INAMU

Foro de mujeres afrodescendiente
UNFPA

Red de Juventudes Rurales de Costa Rica
Casa Presidencial

CEPAL

UNFPA

Sociedad Civil



Gabiriela

Jay Carter

Maria Griselda Ugalde Salazar
LAURA D Tenorio

Eva Nunez Torres

Yorlenny Jiménez Gémez
Carlos Arinez

Diego Montero Hernandez
Kenia Quesada

Cristina Carpio Alvarado
Alejandro Castro Jimenez
Claudia Bermudez

Daniela Carpio

Eddy Madrigal

Leonora SPencer Godson
Xinia Teresa

Carol Mendez

Hermes Campos Monge
Maria José Guzman Valverde
Rafaella Sdnchez Mora
Ricardo Valencia

Maritza Alfaro Varela
Lorena George

Barbara Batista

Anger Smith Castro

Aida Chaves Villalta

happy.rodriguez@gmail.com
Tmr.jaycarter@gmail.com
mg1945@gmail.com
laudete02@gmail.com
enunez@inamu.go.cr
yorleny.jimenez@mideplan.go.cr
carlosarinez@gmail.com
ludite88@hotmail.com
Kquesadam@ccss.sa.cr
cristina.carpio@ucr.ac.cr
alejandro.castro.jim@gmail.com
claudia.bermudez@unwomen.org
daniela.herrera@munigoicoechea.com
eddy.madrigal@inec.go.cr
leoteresa3@yahoo.com
Skipperschillspot@gmail.com
caritolo6@hotmail.com
amongeh@gmail.com
maria.guz14@gmail.com
rafaella.sanchez@undp.org
RValenciaR@dane.gov.co
malfaro@inamu.go.cr
lorena.george@misalud.go.cr
batistab@un.org
anger.smith.castro@mep.go.cr
aida.chaves@inec.go.cr

Pennsylvania Democrat Activist
CECR

Consultora independiente
Instituto Nacional de las Mujeres
MIDEPLAN

Casabierta Centroamerica
Consultor

CCSS

Indpte

ONU Mujeres

Estatal

[INEC Costa Rica

AMACCR

Foro Nacional de Mujeres Afro
Ninguna

Universidad Nacional de Costa Rica
Independiente

PNUD

DANE - Colombia

INAMU

Ministerio de Salud

OCHA

Ministerio de Educacion Publica
INEC
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Paola Omodeo Cubero paola.omodeo@undp.org PNUD

Carol Britton Gonzalez fuacde.cr@gmail.com Fundacion Arte y Cultura para el Desarrollo
Carmen Hutchinson Miller carmenhutchinsonmiller@gmail.com  Docente UNA

Lisette Madrigal Imadrigal@mcj.go.cr Ministerio de Cultura y Juventud

Kenia Quesada kenygm@gmail.com CCSS

Melissa Benavides Viquez Mbenavidesv@poder-judicial.go.cr Poder Judicial
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