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pleno desarrollo de la juveniud

ell.l Desarrollo de un Proceso, es como podemos definir las diferentes acciones que emprendimos a favor de las personas jovenes, con la
finalidad de cumplir con el ideal de lograr una participacion real de las y los jovenes, logrando con ello la busqueda del Pleno Desarrollo de Ia
Juventud.

Con la aprobacion de la Ley General de la Persona Joven, se logrd, no sélo elevar el nivel politico y técnico de la institucionalidad juvenil,
sino, garantizar la creacién de un Sistema de Juventud, que basa su funcionamiento en el proceso constante de participacion, donde se le da
responsabilidades a la ciudadania joven de incidir sobre politicas publicas que se impulsen a favor de su sector. Una vez logrado el objetivo de
contar con una Politica PUblica de la Persona Joven, se consolidé el proceso democrdtico de participacién, que garantiza una nueva forma de
comprender el ejercicio del poder publico.

Con la Ley y la Politica, se reconoce a las personas jbvenes como sujetos de derechos, con la finalidad de garantizar el ejercicio pleno
de su ciudadania. Debemos comprender que las v los jévenes, deben ser reconocidos (as) en un marco de derechos especificos, que los (as)
potencie como actores estratégicos del Desarrollo.

Con el objetivo de garantizar la Participacién Real de la Juventud, y con ello buscar el Pleno Desarrollo de la misma, se apuesta a la
elaboracién del Plan de Accién de la Politica PUblica de la Persona Joven, que entre los objetivos pretende, primero, ser un instrumento que
priorice a partir de las orientaciones de la Politica PUblica, segundo, garantizar que serd un Plan de todos los sectores que confluyen en el
Sistema Nacional de la Juventud, y por tanto no responde a un periodo determinado, priorizando la institucionalidad y dejando de lado los
ciclos electorales, tercero, se construye a partir de un proceso de dialogo social, garantizado no sélo por el Estado de la Nacién, sino por la
participacion de todos los actores del Sistemai.

El Plan que aqui se presenta prioriza acciones sobre los mandatos de la Politica Publica, entendiendo que su cumplimiento es de una
responsabilidad de todo el Sistema de Juventud. El Plan define sus acciones en cuatro grandes dreas: primero, Fomentar una educacion integrall
para una sexualidad sana y segura y promocién de una salud integral; segundo, Capacitacién y formacién profesional y oportunidades de
ingreso al mundo del trabajo y empleo; tercero, Revision y ampliacién para la tfransformacién de la oferta educativa y una oferta ampliada en
educacién con mayores oportunidades de inclusidon; cuarto, Promocién de la estructura del sistema nacional de juventud y fortalecimiento de
la red nacional consultiva de la persona joven.

Definido el proceso, desarrollado sobre la base del dialogo social de los actores del Sistema Nacional de Juventud, lo que da sustento
duradero a un proceso democrdtico y participativo, que busca una nueva forma de gobernabilidad, damos paso a las acciones, al que hacer
de nuestro ideal en un hecho real. Manos a la Obra. Un abrazo.

Herndn Solano Venegas
Viceministro de Juventud
Gestidn 2002-2006

SISTEMA NACIOMAL
DeE JUJENTUD
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idad para renovarse

in v capaci

excelenc

en este momento de cambio de Gobierno, deseo dejar patente mi mds sincero y especial agradecimiento al Sr. Herndn Solano Venegas,
a quien le correspondié fungir como Primer Viceministro de Juventud. Como consecuencia de la promulgaciéon y puesta en vigencia de la Ley
General de la Persona Joven, mediante la cual no sélo se crea dicha cartera, sino que ademds el Sistema Nacional de Juventud, que engloba
tanto a las instancias publicas como a la sociedad civil representada por las personas jévenes de nuestra Nacion.

Es importante senalar el gran esfuerzo realizado por el Viceministerio de Juventud y por el Consejo de la Persona Joven en aras de poner
en vigencia dicha Ley, asi como propiciar que las y los jovenes aprobaran las Politicas PUblicas que regirdn el accionar del Estado costarricense
en este sector de poblacién.

Gracias por propiciar el impulso otorgado al Plan de Accién de las Politicas PUblicas en materia de juventud, para el Viceministro de
Juventud y el Consejo de la Persona Joven, reitero nuestro perpetuo reconocimiento.

Mireconocimiento también a las diferentes Organizaciones Internacionales por haber brindado apoyo y recursos a temas de relevancia
nacional en materia juvenil y que hicieron posible la gestion de las instancias de Gobierno en dicha temdatica.

Mi compromiso como Viceministra de Juventud de la Administracion Arias Sdnchez, en esta etapa que iniciamos, es dar continuidad a
los programas que se han venido desarrollando desde dicho Viceministerio y del Consejo de la Persona Joven.

En concordancia con lo sefalado por el Senor Presidente, Dr. Oscar Arias Sdnchez en su Programa de Gobierno, trabajaremos
arduamente para que los jdbvenes tengan la oportunidad de ingresar al mundo del trabajo y empleo a través de una educacion pertinente, de
excelencia y con capacidad para renovarse.

Impulsaremos y apoyaremos a los jdbvenes para que den seguimiento a las politicas publicas que los rigen y también facilitarles los
mecanismos de participacién en la toma de decisiones de su entorno social, para lograr un desarrollo integral.

Mi Despacho y el de la sefora Ministra de Cultura, Juventud y Deportes, Maria Elena Carballo, se encontrardn siempre abiertos a todos
y todas las jbvenes que deseen aportar al pais ideas, trabajo y proyeccion de la Juventud Nacional.

Cordialmente,
Licda. Karina Bolanos Picado

Viceministra de Juventud
Gestion 2006-2010

SISTEMA NACIOMAL
De JUJENTUD
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Viceministerio de la Juventud ha conducido desde la
aprobaciéon de la Ley General de la Persona Joven un proceso de
creacién de instrumentos que provean un nuevo marco para
potenciar las acciones dirigidas a la Persona Joven. Este nuevo
marco reconoce a las personas jbvenes como sujetos de derecho
tal como quedd plasmado en la misma. Bajo esta dptica se
elabord la Politica PUblica de la Persona Joven la cual enfatiza la
importancia de garantizar y promover el reconocimiento de los
derechos con el objeto de garantizar a los jévenes el ejercicio
pleno de la ciudadania. En ésta se reconocen las condiciones
propias de la condiciéon juvenil para crear oportunidades para este
sector de la poblacién.

Tanto la Ley General de la Persona Joven como la Politica
PUblica de la Persona Joven fueron disenadas para servir de
marco para un conjunto de acciones que promuevan el desarrollo
integral y el ejercicio pleno de la ciudadania de los jovenes. En
otras palabras se trata de una ley cuya politica pUblica tiene como
norte la insercién en el desarrollo del pais de las personas jévenes.

De igual importancia ha sido el proceso social por medio
del cual se llegd a la formulaciéon de la Politica. Este constituyd un
espacio participativo para el ejercicio de ciudadania e incidencia
de la sociedad civil en la formulacién de ésta. Se logrd, por ende,
una politica consensuada con amplios sectores de la juventud. De
esta manera queda definida también como un marco de didlogo
y un sistema de acciones. Puede decirse que su formulacién se
enmarca en el funcionamiento de la democracia y de la
gobernabilidad. Entre las dimensiones de la participacion se
encuentra la participacion en el régimen politico (las normas de
acceso al poder) la convivencia ciudadana, y la participacion en
la gestion politica compuesta por las normas de ejercicio del
poder vy la influencia de los ciudadanos en las decisiones de las

autoridades publicas. Asi, en una democracia el ciudadano como
titular de los derechos puUblicos subjetivos otorgados por el sistema
politico y juridico y de los deberes genéricos que tales derechos
implican, tiene el derecho de participar en la gestion de las
politicas publicas.

A solicitud del Consejo Nacional de la Politica Publica de la
Persona Joven y en el marco de este proceso iniciado con la
formulacién de la politica publica, el Programa Estado de la
Nacién colabord en la formulacidén del Plan de Accién de la
Politica PUblica de la Persona Joven.

Se examiné la Politica PUblica de la Persona Joven con la
idea de responder a la pregunta ses la politica publica un marco
de didlogo adecuado para articular un sistema de acciones que
potencien la gestion del Estado? La respuesta a esta interrogante
proviene de una exhaustiva revision de la correspondencia entre
las distintas estrategias de la politica publica y los programas
existentes tanto en el sector pUblico, como en las organizaciones
no gubernamentales, ademds de las metas planteadas en el Plan
Nacional de Desarrollo. El resultado del andilisis did una respuesta
positiva a esta pregunta. En segundo lugar, dado que la Ley
General de la Persona Joven define al Consejo como el ente
rector de la materia, se examind la pregunta sconstituye la politica
un marco adecuado para ejercer la rectoria y lograr la
articulacién de distintos sectores? La respuesta identificd el tipo y
dmbito de las funciones que debe cumplir el Consejo para ejercer
su funcion de rectoria.

Producto de esta revision, el siguiente paso definié la
necesidad de responder a la pregunta 3cémo articular un Plan de
Accién a partir de la politica publica existente? La respuesta a
esto fue la generacion de un proceso de didlogo que involucre a
actores de distinfos sectores, aquellos vinculados con los

programas de instituciones publicas y de la sociedad civil, los
jévenes aglutinados en distintas organizaciones que integran el
Sistema Nacional de Juventud y representantes de la academia. El
ejercicio tuvo siempre el firme propdsito de ser transparente (los
documentos estuvieron siempre puestos en un sitio accesible y
fueron distribuidos a todas las personas interesadas), se
consideraron todas las observaciones de los participantes y se
respetaron los acuerdos sobre las prioridades por ellos definidas. La
labor y compromiso del Programa Estado de la Nacién fue
entregar un documento con una alta dosis de legitimidad, 1o que
se logré ya que primero se obtuvo un mandato sobre las
prioridades por parte de distintos actores y se respetd este
mandato. Los resultados y los productos finales del proceso se
encuentran en el sitio WEB del Estado de la Nacion
(www.estadonacion.or.cr/personajoven.html).

Asi las cosas, es un honor y un gusto introducir esta
publicacién.

Miguel Gutiérrez Saxe ES 0
Nﬁmd

Director Proyecto Estado de la Nacidn ClOﬂ

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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antes en la historia del pais la generacion
de personas jovenes habia tenido magnitudes como las actuales.
De acuerdo con las proyecciones de poblacion vigentes
, en la actualidad existen en el pais 1,8 millones de
personas entre las edades de 12 y 35 anos. Su peso relativo
continuard estando por encima del cuarenta por ciento durante
los préoximos 15 anos. Pero ademds de esta importancia numeérica,
las personas jovenes tienen hoy mds que nunca una relevancia
inédita para el pais. Las caracteristicas de la entrada al mercado
de trabajo de la poblacién joven definirdn de manera importante
las posibilidades futuras del pais en cuanto a crecimiento
econdmico vy sostenibilidad. Si quienes entran a la fuerza de
frabajo lo hacen en condiciones precarias, con baja escolaridad y
sin acceso a condiciones adecuadas de trabajo, ello tendrd un
efecto en el futuro sobre las posibilidades de crecimiento y
bienestar de la poblacion del pais.

La globalizacién y los procesos de apertura que han
caracterizado el estlo de desarrollo del pais en las Ultimas
décadas, han cambiado las posibilidades de las y los jévenes de
ser actores estratégicos del desarrollo. Si bien el pais ha conocido
importantes progresos en materia de ampliacién de las
capacidades, también acumula rezagos de importancia que
aofectan de manera especial a las personas jovenes. Asi por
ejemplo, en materia de educacion el estancamiento de la
ampliacién de la cobertura que sufriera el pais en la década de los
ochenta implicd que un gran contingente de jévenes entraran ala
fuerza de frabajo con una formacion que les ponia en desventaja
para acceder a empleos de calidad. Todavia la desercidon escolar
sigue minando de manera importante las posibilidades de esta
poblacidn. Esta salida de la educacidén tiene como consecuencia
una incorporacion temprana a la fuerza de trabajo en condiciones
de desventaja. Ademds, el crecimiento del sector informal se
alimenta en gran medida de la entrada de jévenes a empleos de

mala calidad . Esta diferencia en la formacién y en la
entrada a la fuerza de trabajo dificulta también la disminucién de
la desigualdad en la distribucién del ingreso existente en el pais.

Las edades que delimitan la definicion de persona joven en
Costa Rica, abarcan los anos de formacién educativa, entrada a
la fuerza de trabajo y formacién de la familia. En condiciones
ideales se esperaria que la trayectoria por cada una de estas
etapas ocurriera en forma universal para cada generaciéon y
estuvieran claramente diferenciadas. Ello evidentemente no es asi.
En primer lugar el acceso a la educacidén secundaria y la
permanencia en ella dista mucho de ser universal en el pais, el
acceso a la fuerza de trabajo no siempre se produce después de
los anos de educacion, y la formacién de la familia o mds bien la
reproduccion son muchas veces simultdneas a la educacion y ala
enfrada a la fuerza de frabajo y en muchos casos interrumpiendo
la primera y forzando la segunda

A partir de los doce anos, la asistencia escolar no es
universal y para un grupo importante de personas la enfrada a la
fuerza de trabajo se produce en forma simultdnea o en exclusion
de la asistencia escolar. También hay un nimero importante de
personas que ni estudian ni trabajan. O sea, no solo para un
conjunto importante de la poblacidn no hay una transicién
adecuada entre educacion y trabajo sino que para un grupo de
personas jbvenes no hay una insercion en el desarrollo del pais
basada en oportunidades. No se trata por lo tanto de un problema
de facilitar las fransiciones entre un rol y otro sino de abrir los
espacios para que este grupo poblacional contribuya y participe
en las diversas instancias y en los procesos que impulsan el
desarrollo del pais.

Costa Rica se encuentra en una etapa avanzada de la
transicién demogrdfica, esto es, se encuentra cerca de concluir el
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proceso de pasar de altas tasas de mortalidad y natalidad a bajas
tasas de natalidad y mortalidad. Este proceso es el resultado de
una reduccion mantenida de la mortalidad y de la fecundidad y
fiene importantes implicaciones debido a sus efectos sobre la
estructura por edad de la poblacion. Como resultado de esta
dindmica demogrdfica, tienen lugar importantes cambios en la
estructura por edad de la poblacion del pais. Una de ellas es la
disminucion de la relacion de dependencia demogrdfica.
Alrededor de 1970 por cada 100 personas en edades productivas
(15 a 64 anos) existian 100 en edades dependientes (menores de
15 anos y de 65 y mds anos de edad). Esta relacién se ha reducido
a 54 dependientes en el 2003 y continuard disminuyendo hasta
alrededor del ano 2018, cuando alcanzard un minimo de 44
dependientes por cada 100 personas en edades productivas. A
partir de ese ano, la tendencia se revertird y el pais verd aumentar
rdpidamente esta relacién de dependencia, que en el 2050 serd
del orden de 61 (PEN, 2004c).

Paralelo a este cambio también se estd transformando la
composiciéon por edades de los dependientes. Mientras la razén de
dependencia de los menores de 15 anos se ha reducido, la razén
de dependencia de los de 65 y mds anos ha aumentado. En 1970
el 8% de los dependientes eran ninos, en la actualidad, 16% lo son.
Se espera que alrededor del ano 2045 deje de haber entre los
dependientes un predominio de los ninos y los adultos mayores
pasen a ser el grupo mds importante (PEN, 2004c).

Estos cambios que modifican el balance entre las distintas
generaciones tienen grandes implicaciones. Por ejemplo, en el
futuro aumentard el numero de familias que deben atender
simultdneamente a ninos y a mayores en edades avanzadas. Si
bien los menores de 15 anos perderdn importancia relativa con
respecto al total de la poblacién, su cambio en nUmeros absolutos
no serd importante; su numero oscilard entre 1.250.000 y 1.100.000
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por los préoximos 50 aios. En lo que respecta a la poblacién de 65
anos y mds, ésta tendrd un aumento importante, tanto en su peso
relativo como en nimeros absolutos. La poblacidén mayor de 65
anos de edad estd creciendo de manera exponencial y
aumentard de aproximadamente 200.000 personas en el ano 2000
a 1,3 millones en el 2050, duplic&ndose cada 20 anos o menos (PEN,
2004c).

En lo que respecta a la poblacién de 12 a 35 anos, de
acuerdo con las proyecciones de poblacion (INEC - CCP, 2002) en
el ano 2003 esta es de 1.8 millones y alcanzard 2.07 millones en el
ano 2017 cuando empezard a descender. Si se examina por grupos
de edad, sin embargo, hay algunas diferencias importantes. Estas
diferencias se encuentran relacionadas a los cambios de
fecundidad ocurridos en décadas recientes y al tamano de la
cohorte de nacimientos. El grupo de edad de 12 a 14 anos tendrd
una leve disminucidn en nUumeros absolutos y en importancia
relativa después del ano 2005. Como consecuencia del aumento
en el nUmero de nacimientos ocurrido a partir del ano 1975, los
demds grupos de edad tendrdn un crecimiento importante
durante los préoximos anos hasta aproximadamente el ano 2015.
Asimismo, producto de estas diferencias en el crecimiento, la
importancia relativa de cada uno de los grupos cambiard. En el
ano 2003, entre las personas de 12 a 35 anos aproximadamente
60% son menores de 25 anos y en el ano 2025 un 50% tendrd menos
de esa edad. Las diferencias apuntadas fienen implicaciones
programdticas importantes en tanto significan que entre las
personas definidas como jévenes, solo aproximadamente un tercio
se encuentra en los anos correspondientes al ciclo educativo
formal correspondiente a los grupos que perderdn importancia
absoluta y relativa. El resto de las personas se encuentran en
losgrupos que aumentardn en tamano e importancia y cuyas
edades se relacionan sobretodo, con la insercion productiva y la
formacion de la familia (PEN, 2004c).

Cuando se examina la poblacién de 12 a 35 anos de edad
y se distingue si es menor o mayor de edad, puede notarse que
menos de un tercio de las personas tienen menos de 18 anos. De
acuerdo al comportamiento ya sehalado, este grupo tenderd a
disminuir en importancia absoluta y relativa llegando a constituir
menos de una cuarta parte de las personas de 12 a 35 anos (PEN,
2004c).

Finalmente, el mismo comportamiento por edad puede
describirse cuando se examina la poblacién de 12 a 35 anos segun
las edades que pueden considerarse como mds relacionadas con
el ciclo educativo formal (12 a 24 anos) y aquellas mds
relacionadas con la insercién productiva (25 a 35). El peso relativo
de cada edad descrito anteriormente muestra claramente que
cuando se habla de la poblacidn joven como aquella
comprendida entre los 12y 35 anos de edad, se trata bdsicamente
de poblacién adulta y en particular de aquella que ya ha
concluido su periodo formativo.

El pais tiene ante si el reto de propiciar politicas publicas
gue conduzcan a una incorporaciéon plena de las personas
jévenes en el desarrollo nacional. Ello, requiere no solo prestar
atencién a las condiciones y necesidades de los y las jbvenes sino
también generar una participacion que supere los enfoques
asistenciales enraizados en las politicas gubernamentales producto
de una visibn de los vy las jévenes como problema y no como
sujetos activos. Al respecto el documento Oferta Publica de
Juventud en Costa Rica senala que “la persona joven debe ser
visibilizada como  sujeto  portador de  especificidades
socioculturales y también como un sujeto con potencialidades y
vulnerabilidades. Bajo esta perspectiva el sujeto integral tiene la
posibilidad de ser interventor en la modificacién de las situaciones
iniciales de vulnerabilidad” (MNJ, 2002).

El reto ha requerido y requiere aun de un proceso intenso
de preguntar y buscar respuestas con el propdsito de propiciar un
nuevo enfoque de la participacion de los y las jovenes en las
politicas publicas, para lo cual fue indispensable construir espacios
de participacién y desarrollar la institucionalidad. Este proceso did
inicio con la aprobacion de la Ley General de la Persona Joven
(LGPJ) a inicios del 2002 y el establecimiento de un Viceministerio
de Juventud que guiara y dirigiera su puesta en funcionamiento. El
frabajo desarrollado ha dado como resultado el establecimiento
de la Junta Directiva del Consejo Nacional de la Politica PUblica de
la Persona Joven (CPJ), y la convocatoria y organizacién de la
Asamblea Nacional de la Red Nacional Consultiva de la Persona
Joven (RNCPJ). Una conduccidn inclusiva y con participacion libre
y transparente de diversos actores ha permitido contar con una
plataforma de accidn en que los y las jbvenes pueden incidir en la
definicién y ejecucion de las politicas publicas. El resultado del
proceso quedd plasmado en la Politica PUblica de la Persona
Joven (PPPJ) aprobada por la Asamblea Nacional de la RNCPJ el
dia 25 de octubre de 2003. La PPPJ es producto de un proceso que
incluyd una profunda reflexién sobre la realidad de las personas
jévenes y una consulta nacional. En consecuencia, las estrategias
plasmadas en la misma recogen el consenso de distintos sectores.

Para priorizar y articular este conjunto de estrategias de la
PPPJ, se ha elaborado el presente Plan de Accién de la Politica
PUblica de la Persona Joven (PAPPPJ). Para ello el reto al que se
propone responder es 3Cémo articular un PAPPPJ a partir de la
PPPJ y de la oferta existente? y 3Como se puede conjugar un
enfoque de derechos con un diseno de programas fundamentado
en lo asistencial y desarticulado sectoriaimente? Guiados por estas
preguntas, el presente PAPPPJ es el resultado de un proceso de
andlisis de la PPPJ y de la institucionalidad, del conocimiento de la
situacion de la persona joven en el pais, y un proceso de didlogo
social.
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En el ano 2002 se aprobd la Ley General de la Persona
Joven (LGPJ). Plantea en sus objetivos fundamentales Ia
coordinacién de la elaboracién, promocién y ejecucidn de
politicas publicas que estén dirigidas a crear oportunidades para
las y los jovenes. Sin perjuicio de lo que disponga la legislacion ya
existente, la LGPJ define a las personas jovenes como aquellas
cuya edad queda comprendida entre los doce vy treinta y cinco
anos. También se definen los deberes del Estado en el dmbito de la
salud, el trabajo, la educacion. La LGPJ contempla un conjunto de
objetivos relativos al acceso a servicios y oportunidades, asi como
la promocion de la participacion y la protecciéon de un amplio
conjunto de derechos. Para garantizar la participaciéon en el
cumplimiento de los objetivos, la LGPJ crea el Sistema Nacional de
Juventud (SNJ) cuyo objetivo es propiciar por medio de la
coordinacién intersectorial, el cumplimiento de los derechos y
mayores oportunidades para los jbvenes

+}‘

El SNJ define las distintas instancias de coordinacion para
desarrollar los objetivos de la LGPJ. Esta conformado por el
Viceministro de Juventud, el Consejo Nacional de la Politica
PUblica de la Persona Joven (CPJ), los Comités Cantonales de la
Persona Joven (CCPJ), y la Red Nacional Consultiva de la Persona
Joven (RNCPJ).

El CPJ adscrito al Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes
(MCJD) estd definido en la LGPJ como el rector de las politicas

publicas para la persona joven. Estd representado juridicamente
por el Viceministro de Juventud también definido enla LGPJ. Al CPJ
le corresponde apoyar e incentivar la participacion, incorporar en
su quehacer las recomendaciones de la Asamblea, promover la
investigacion y coordinar acciones. La Direccién Ejecutiva tiene a
su vez la responsabilidad de proponer una politica integral, asi
como la coordinacién y ejecucion de los acuerdos de la Junta
Directiva del CPJ.

La RNCPJ estd conformada por representantes de
organizaciones de jévenes de la sociedad civil. Estd constituida por
los CCPJ y por representantes de distintas organizaciones de la
sociedad civil especializadas en el tema.

El SNJ definido en la LGPJ garantiza la participacion de la
sociedad civil, la coordinacién de la elaboraciéon, discusion y
ejecucién de politicas.

+}‘

El CPJ di6 inicio en el ano 2002 a la formulacion de la
Politica PUblica de la Persona Joven (PPPJ). Como parte de su
elaboracién se llevo a cabo un diagndstico relativo a los aspectos
institucionales . Este concluyd que, no obstante la
existencia de leyes, politicas y programas que tienen como
objetivo algun sector del grupo etdreo definido como persona
joven, es decir personas ente los 12 y 35 anos de edad, existen
vacios y carencia de articulacion de acciones y actores. El estudio
senala ademds la falta de politicas publicas de largo plazo. Por un
lado existe un conjunto de politicas universales y sectoriales
ejecutadas por medio de programas especificos para las y los
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adolescentes tal como el Programa de Atencion Integral del
Adolescente (PAIA) de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS). Por ofro lado existen un conjunto de politicas dirigidas a
grupos especificos definidas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) (2002 - 2006) algunas de las cuales son de competencia de
mds de una institucion. Existen también una serie de
organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas que
desarrollan acciones dirigidas predominantemente a las y los
adolescentes.

El proceso social de formulaciéon y aprobacién de la PPPJ
constituyd un espacio participativo para el ejercicio de ciudadania
e incidencia de la sociedad civil en la formulacion de la misma. El
proceso permitié la construccidon de una politica consensuada v,
su apropiacién por parte de las personas jévenes de sus
orientaciones y estrategias. Una Consulta Nacional posibilitd la
participacion y el aporte ciudadano de personas jovenes de todo
el pais mediante 10 eventos regionales, 5 con adolescentes,
indigenas, afrodescendientes, rural - campesinas, y migrantes, 1
consulta con la Asamblea Nacional de la RNCPJ. También
contribuyeron, mediante 4 eventos funcionarios (as) de
instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y
académicos y especialistas.

La PPPJ se encuenira estructurada o partir del
reconocimiento de las y los jbvenes como sujetos de derecho. Bajo
este enfoque se enfatiza la importancia de garantizar y promover
el reconocimiento de los derechos con el objeto de garantizar a
las personas jévenes el ejercicio pleno de la ciudadania. En
concordancia con ello, la PPPJ reconoce a ésta poblacién como
un sector de la poblacidén que tiene potencialidades vy
vulnerabilidades. Igualmente se reconocen las diversidades
existentes entre las personas jévenes. Estas condiciones, propias de
la condicién juvenil, o bien de cardcter social y cultural, y deben
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tenerse en cuenta para crear oportunidades y para garantizar el
acceso a servicios y el respeto alos derechos.

El reconocimiento de las personas jévenes como sujeto
integral es un aspecto clave en el propdsito de la PPPJ de contribuir
a transformar la institucionalidad y superar la visién sobre las y los
jévenes como insertos en un proceso de transicion, problema,
amenaza o sujetos con déficit en su desarrollo. Estas visiones han
generado una serie de programas dirigidos a atender lo que se
identifica como necesidades en funcidn de caracterizar a las
personas jovenes como poblacion en fransicidon o deficitaria. Para
la promocién de una nueva visibn que entienda a los y las jdvenes
como sujetos de derecho es necesario superar la sectorialidad de
los programas por medio de la promocién de acciones
coordinadas. Bajo esta éptica la PPPJ es el marco de la rectoria
que permite la articulacidn de los distintos sectores y actores.
Asimismo la rectoric enmarcada en la PPPJ busca potenciar la
gestion del Estado y evitar la duplicidad existente.

La PPPJ se encuenfra ordenada en un fotal de 204
estrategias dirigidas al logro de metas y a garantizar los derechos.
Se distinguen los derechos civiles y politicos (Vida, Libertad vy
Seguridad Personal y participacion), también los derechos
econdmicos sociales y culturales (salud, familia, equidad y no
discriminacién, econdmicos, educacion, expresion, recreacion vy
deportes).

La elaboracién del Plan de Accién de la Politica Publica de
la Persona Joven (PAPPPJ) implicd resolver el alto nivel de
especificidad y concrecidén contenido en las estrategias. Estas
ademds, se encuenfran cenfradas en objetivos y metas sin
instrumentalizacién de acciones o especificacién de los medios
que se deben emplear para lograr el cumplimiento de la meta. La
tarea fundamental consistid en la priorizacién de las estrategias

con el propdsito de darles relieve estratégico y ordenamiento
temporal.

La PPPJ constituye un marco de didlogo y un sistema de
acciones. Para ello, los y las jovenes son considerados actores
estratégicos y el Estado un ente responsable de las acciones. Un
aspecto esencial para lograr esta articulacién es la participacion.
Para lo cual es necesaria la incorporacion efectiva de la sociedad
civil.

La PPPJ procura el fortalecimiento de oportunidades con el
fin Ultimo de que las personas jbvenes tengan una vida digna,
safisfactoria y de calidad. Para ello, es necesario garantizar el
ejercicio pleno de los derechos. Asimismo, debe abrirse
oportunidades para la adquisicion y potenciacién de las destrezas
y habilidades de esta poblacién. La LGPJ define a este conjunto de
poblacién como las personas entre los 12 y los 35 anos. La PPPJ
reconoce las especificidades de estas distintas edades. Se
distinguen 4 grupos diferentes: 12-14, 15-17, 18-24 y 25-35.

El objetivo primordial de la LGPJ es el desarrollo integral y el
ejercicio pleno de la ciudadania. Se trata de una ley cuya politica
publica atane a la insercion en el desarrollo del pais de las
personas jovenes. A este respecto la amplitud de la definicion de
persona joven impone cierta complejidad al identificar los desafios
a los que se debe dar respuesta. En virtud de ello, la PPPJ vy el
PAPPPJ tienen el reto de responder a jévenes que se encuentran en
el sistema educativo, jbvenes que trabajan, jdvenes que no han
recibido una educacién adecuada, jévenes que trabajan y se
encuentran formando una familia, en resumen, jovenes que se
encuentran en vias de tener una insercion en el desarrollo del pais
y aqguellos (as) que no han tenido o no fienen las oportunidades
para lograrlo de manera plena.

Técnica:
Dimension:
ANO:
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Mixta sobre tela
I.5m.x1Tm.
2003

Autor:
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3+}) la consiruccion

del Plan de Accion de la Politica Publica de la Persona Joven

I.l ul elaboracién del PAPPPJ ha seguido un proceso de investigacion, didlogo social y sistematizacion.
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Se ha seguido un proceso de investigacion para analizar la
correspondencia entre la PPPJ y el contexto institucional de la
oferta de programas dirigidos a la persona joven. El andilisis tiene
como propdsito identificar los actores, programas, acciones y
recursos financieros relevantes para impulsar el PAPPPJ en el corto
plazo. Para ello se identifican la diversidad de actores claves del
sector gubernamental y de la sociedad civil, asi como los
programas y acciones de los distintos sectores con especial énfasis
en los objetivos y los recursos contenidos en los Planes Anuales
Operativos (PAQO) y en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Para analizar el contexto institucional en funcién de la PPPJ
se procedid primero a identificar la correspondencia de esta
Ultima con los programas existentes. Para ello se clasificaron las
estrategias contenidas en la PPPJ de acuerdo con el fipo de
acciones requeridas para ponerla en prdctica. Seguidamente se
identificd la correspondencia especifica de cada estrategia con
cada uno de los programas existentes.

En una segunda etapa se analizaron los PAO y el PND. Se
examind de manera especifica la correspondencia de estos con
respecto ala PPPJ.

Como complemento a lo anterior se llevaron a cabo una
serie de enfrevistas a personas responsables de programas

identificados como los mds reconocidos. Las entrevistas tuvieron el
propodsito de recoger informacidén sobre los planes operativos y los
presupuestos y programas por un lado, y por el ofro reconocer el
funcionamiento de los programas en aspectos que permitan
relacionarlos con la PPPJ. Se enfrevistaron jerarcas y funcionarios
de distintas enfidades que desarrollan programas dirigidos a las
personas jovenes.

Para la recoleccidn de datos acerca del presupuesto
destinado a los programas dirigidos a la atencion de las personas
jévenes se consultaron los PAO del ano 2004, se enfrevistd a
funcionarios en aquellas insfituciones con programas vigentes, se
revisd informacién en la Contraloria General de la Republica
(Division de Fiscalizacion Operativo y Evaluativo, Centro de
Documentacién), y se consultd la Ley de Presupuesto Ordinario de
la Republica para el ejercicio econdmico 2004.

+)

El proceso de didlogo social tuvo como objetivo identificar
un conjunto de acciones cuya puesta en prdctica se de en el
marco de la democracia y la gobernabilidad. Se considera una
democracia de calidad un sistema para elegir a los gobernantes
basado en elecciones libres, limpias, competidas y reiteradas,
donde se protejan los derechos civiles y politicos y se cuente con
formas de representacién politica responsable de los intereses
ciudadanos. El resultado del ejercicio de estos derechos es la
participacion ciudadana sin la cual la democracia no es viable.

1 Los resultados de del proceso de investigacion se encuentran en un documento con el mismo nombre.
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Entre las dimensiones de la participacién se encuentra la
participacion en el régimen politico (las normas de acceso al
poder) la convivencia ciudadana, y la participacion en la gestion
politica compuesta por las normas de ejercicio del poder y la
influencia de los ciudadanos en las decisiones de las autoridades
publicas. Asimismo, en una democracia el ciudadano como titular
de los derechos publicos subjetivos otorgados por el sistema
politico vy juridico y de los deberes genéricos que tales derechos
implican, tiene el derecho de participar en la gestidn de las
politicas publicas.

La identificacion de las acciones estratégicas del PAPPPJ se
origina en un proceso socialmente validado o seq, la definicién de
las acciones claves confiene aquellos elementos que en una
democracia determinan las posibilidades de éxito de las politicas
publicas, la diversidad de valores y aspiraciones y la participacion
amplia de diferentes sectores. Esta ha sido la base del proceso
seguido para la elaboracién del PAPPPJ.

La identificacién de las acciones claves del PAPPPJ
reconoce estos derechos. Para ello, el proceso buscd recoger las
principales preocupaciones de los actores claves involucrados en
programas de relevancia para las personas jovenes y de quienes
representan a distinfas organizaciones de la sociedad civil
constituidas por jovenes. El PAPPPJ se estructurd de la manera mas
fiel posible alrededor de estas preocupaciones con el propdsito de
garantizar que su puesta en prdctica tenga relevancia social y
viabilidad politica.

3.2.1 +} identificacion vy sistematizacion de
acciones prioritarias para ser articuladas
por el Consejo Nacional de la Persona Joven

La identificacion de los aspectos prioritarios se logré como
resultado de la sesidn de didlogo de Juicio Grupal Ponderado

(JGP) que tuvo como objetivo identificar dreas prioritarias sobre las
cuales debia ser estructurado el PAPPPJ. La identificacién de
manera consensuada de las acciones prioritarias del PAPPPJ se
realizé en funcién de las estrategias de la PPPJ y de la viabilidad en
el corto plazo.

En la sesion participaron aquellas personas que por sus
funciones en instituciones o agrupaciones de la sociedad civil
tuvieran conocimiento de las necesidades de la poblacion joven,
de las acciones del CPJ, y de la PPPJ.

Autor: José Jackson Guadamuz
Sin titulo
Técnica: Oleo sobre tela
Dimension: 80 cm. x 60 cm.
ANO: 2004




La identificacién de dreas prioritarias por medio del Juicio Grupal Ponderado

De acuerdo con los objetivos planteados,
mediante la técnica “Juicio Grupal Ponderado - JGP" y
con la participacion de diferentes representantes de
instituciones de gobierno y representantes del Sistema
Nacional de Juventud, se procurd identificar las acciones
prioritarias para ser incorporadas en sus planes de
trabajo; la sesion del JGP, did inicio con la discusion y
definiciéon de una pregunta que orientara el trabajo y
sirviera de marco para la discusién posterior.

2Cudles acciones dirigidas a la Persona Joven,
son prioritarias para ser articuladas en el
corto plazo por el Consejo Nacional
de la Politica Publica de la Persona Joven?

A partir de la pregunta el grupo de participantes,
procedié a darle respuesta; para ello, se le pidid a cada
uno que anotara en forma individual, las acciones que -
segun su criterio - considera como prioritarias para ser
articuladas por el CPJ en el corto plazo.

Para los propdsitos del JGP, estas acciones deben
priorizarse y, mediante un proceso de seleccion, reducir
su nUmero al menos a 10, las cuales constituyen la base
para el frabajo a corfo plazo del CPJ. Para priorizar y
seleccionar las acciones, se siguid la rutina siguiente:
cada participante escogidé las cinco acciones que
considerd mds importantes y les asigné un puntaje

Como resultado de lo anterior, se redujo la lista
original a 10 acciones, con las cuales se procedid a
desarrollar el resto del procedimiento que establece el

JGP. Los temas prioritarios para la elaboracion del PAPPPJ
son los siguientes:

e Oportunidades de ingreso al mundo del frabagjo vy
empleo.

» Capacitaciéon y formacion profesional.

Fomentar una educacion integral para una
e sexuadlidad sana y segura.

e Capacitacién y formacién profesional y oportunidades de ingreso al mundo del trabajo y empleo.

* Revision y ampliacion para la fransformacion de la oferta educativa y una oferta ampliada en educacion con mayores oportunidades de

inclusion.

e Promocidén de la estructura del SNJ y fortalecimiento de la RNCPJ.

El resultado de esta asignacion de puntajes se presenta en el siguiente cuadro.
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RANGO NUEVA
* Salud integral. (VALOR VALOR | DIFERENCIA | POSIBILIDAD
AREA PRIORITARIA ESPERADO) |OBSERVADO DE EXITO
* Articulacion para incorporar el enfoque de juventud
en programds /e SR ]
« Oferta ampliada en educacién con mayores Opor’r.unidodes de ingreso al mundo del 10 4.90 5.10 67
oportunidades de inclusion. frabajo y empleo
y Capacitacion y formacién profesional 9 5.85 3.15 63
* Defensa de los derechos de los y las jovenes. Fomentar una educacién integral para una 9 4.41 4.59 66
e Revision y ampliacion para la transformacion de la sexuolfdod sanay segura
Articulacién para incorporar el enfoque de 7 4.97 2.03 61
* Promocién de la estructura del SNJ. juventud en programas ya existentes
. . Oferta ampliada en educacidon con 5 2.70 2.30 62
e Fortalecer la red nacional consultiva de la persona . . -,
joven. '8 mayores oportunidades de inclusion
O Defensa de los derechos de los y las jbvenes 5 3.15 1.85 61
, _ o Revisidon y ampliaciéon para la 3 1.50 1.50 61
Se acordd agrupar estos temas de la siguiente © 2, .
. 5 transformacién de la oferta educativa
manera para que cada uno de ellos constituya una de las o : .
. - [ . — Promocion de la estructura del sistema 3 2.34 0.66 59
dreas prioritarias para el desarrollo pleno de la juventud y O . .
udiera ser tratada en una sesion de didlogo: S nacional de juventud
P g¢: 5 Fortalecer la red nacional consultiva de la 1 0.77 0.23 58
iy ; o persona joven
e Fomentar una educacion integral para una 0 —— . )
sexualidad sana y segura y promocién de una salud =) B sieioni propia.
integral.
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En el extremo opuesto, aparecen las acciones cuyo grado
de dificultad para llevarse a la prdctica es menor y por lo tanto, su
consideracién en el corto plazo, es factible de lograse, estas
acciones son la Defensa de los derechos de los y las jévenes,
Revisibn y ampliacién para la transformaciéon de la oferta
educativa, Promocién de la estructura del sistema nacional de
juventud, Fortalecer la red nacional consultiva de la persona joven.
Si bien el lograr estas acciones no aumenta en la misma magnitud
las posibilidades totales de éxito del PAPPPJ en su conjunto tienen
importancia en virtud de que tal como se senald en la sesidn, se
encuentran dentro de aquellas definidas como competencias del
CPJ. La LGPJ plantea en su articulo 12 una serie de objetivos que
fundamentan estas competencias, entfre los que sobresalen los

siguientes “apoyar e incentivar la participacion de las personas
jévenes; incorporar en su politica nacional las recomendaciones
emanadas de la Asamblea Nacional Consultiva de la Persona
Joven; coordinar acciones con las instituciones publicas y
privadas a cargo de programas para las personas jovenes, para
proporcionarles informaciéon y asesorarlas tanto sobre las
garantias consagradas en esta ley como sobre los derechos
estatuidos en otras disposiciones a favor de las personas jovenes;
impulsar la atencién integral e institucionalidad de las personas
jévenes por parte de las entidades publicas y privadas vy
garantizar el funcionamiento adecuado de los programas vy
servicios destinados a esta poblacion” (LGPJ, Art: 11, incisos
b,c,0.h). Por esta razdn deben ser tomadas en cuenta en el
PAPPPJ.

3.2.2 +} elaboracion de documentos tematicos

Para las mesas de didlogo, se elaboraron cuatro documentos correspondientes a cada una de las dreas priorizadas. Se desarrollaron con
la finalidad de recoger los principales elementos de cardcter diagndstico de la situacion y algunos retos con respecto a cada temdtica.
Asimismo, sus contenidos constituyeron la principal referencia para la discusion, participacidon y propuesta de acciones especificas. Por esta

razén fueron enviados a los y las participantes con antelacion a cada una de las mesas de didlogo.

3.2.3 +} identificacion vy sistematizacion de acciones especificas en cada una de
las areas prioritarias: las sesiones de dialogo para elaborar
el Plan de Accion de la Politica Publica de la Persona Joven

El desarrollo de las sesiones de didlogo comprendidé la explicacion del proceso de elaboracion del PAPPPJ, la presentacion de los
objetivos de la sesion, la presentacion de informacidn y los retos o desafios relacionados con la temdtica de cada sesion. Los vy las participantes
realizaron observaciones a los documentos diagndsticos y posteriormente, propusieron y discutieron las acciones especificas para cada una de

las dreas prioritarias seleccionadas.
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Aligual que en la sesién de priorizacién de identificacién de
dreas prioritarias participaron aquellas personas que por sus
funciones en instituciones o agrupaciones de la sociedad civil
tuvieran conocimiento de las necesidades de la poblacion joven,
de las acciones del CPJ, y de la PPPJ.

Las sesiones tuvieron como propdsito lograr el consenso
sobre el tipo y objetivo de las acciones incluidas en el PAPPPJ;

identificar acciones criticas del PAPPPJ vy los compromisos
necesarios para su implementaciéon, un plan de accidén que oriente
la implementacion de la PPPJ en funcidn del CPJ sobre las
prioridades establecidas.

El conjunto de acciones especificas se obtuvo por medio
de las sesiones de didlogo en y a partir de un diagndstico inicial se
sugirieron diferentes acciones especificas que debian ser incluidas
en el PAPPPJ.

Articulacion del PAPPPJ y la PPPJ

Resultado del Dialogo
Social

Objetivo de la PPPJ

Salud integral y fomento
de una educacién

integral para una Garantizar a las personas

Estrategia de la PPPJ

Accién especifica
resultado del Dialogo
Social

sexualidad sanay segura  jévenes el derecho a la

salud integral Fomento del ejercicio de
una sexualidad sana y
segura; Fortalecimiento y

ampliacién de acciones educacién en temas de
intersectoriales...

Impacto esperado

Ampliacién de la

prevencion sobre abuso Estydiantes capacitados
‘ sexual en temas de prevencion
(primer y segundo ciclos) del abuso sexual y

y sexualidad responsable  sexualidad responsable
en los otfros ciclos

Abogacia, Promocién, Coordinacién intersectorial por parte del CPJ

Instancias: Departamento de Educacion para la Sexualidad MEP, Consejo de la Educacion Integral de la Sexualidad Humana, CCSS
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Para efectos de ordenar las acciones estratégicas en
funcién de la elaboracion del PAPPPJ, se definieron tres dmbitos
orientadores de la puesta en prdctica de actividades relativas a las
estrategias del PAPPPJ. El primero de ellos se refiere a la rectoria
que debe cumplir el CPJ de acuerdo con la LGPJ. El segundo a la
forma de operacionalizar las acciones estratégicas y la tercera a la
incidencia que tienen las acciones estratégicas una vez puestas en
prdctica. Esta clasificacion busca identificar aspectos comunes a
la implementaciéon de distintas politicas. Para ello se ha disenado la
clasificacién que a continuacion se detalla.

3.3.1 +} rectoria del Consejo de la
Persona Joven

La rectoria del CPJ en materia de politicas publicas se
encuentra definida en la LGPJ. A partir del andlisis de las
estrategias de la Politica se han distinguido la abogacia,
promocioéon - divulgacién, coordinacion - articulacion, evaluacion -
monitoreo vy fiscalizacion - supervision. Cada una de ellas, se
encuentra contenida en la LGPJ de tal manera que pueden ser
implementadas por el CPJ de manera inmediata sin la necesidad
de modificar el marco legal vigente.

Abogacia: como parte de esta categoria se han considerado
aquellas estrategias en las que se plantea una participacién del
ente rector como “"mediador” o promotor de condiciones dptimas
y adecuadas a las necesidades, infereses y condiciones
especificas de la poblacion de personas jévenes, desde la oferta
tanto publica como privada.
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Promocion-divulgacion: en este segmento de ubican las
estrategias de la PPPJ que establecen acciones dirigidas a difundir
entre la poblacién de jévenes y la ciudadania en generdl,
aspectos relativos a la consolidacion de los principios y metas
planteados tanto en la LGPJ como en la PPPJ.

Igualmente han sido consideradas aquellas estrategias que
procuran la promocién de acciones y condiciones que garanticen
la participacion efectiva de las personas jbvenes en espacios de
decision sobre su propio desarrollo, asi como de iniciativas que
atiendan las necesidades particulares de las personas jovenes.

Coordinacién-articulacién: se incluyen las estrategias que
promueven un rol del ente rector como coordinador de acciones,
principalmente intersectoriales, de modo que las demandas de |as
personas jovenes sean atendidas, con la participaciéon de multiples
instituciones, procurando que la entidad rectora asuma la
articulacién de las acciones especificas.

Evaluacién-monitoreo: dentro de esta categoria se recogen las
estrategias que promueven acciones de monitoreo y evaluacién
de las iniciativas desarrolladas para la atencién de las demandas
de las personas jovenes. Dichas acciones de monitoreo y
evaluacién son planteadas para ser asumidas desde el ente rector
asi como desde las y los mismos jovenes a partir de espacios de
participacion especificos.

Fiscalizacion-supervision: en este punto son consideradas las
estrategias que plantean acciones de fiscalizacidon para que se
cumplan los compromisos y deberes de las enfidades encargadas
de atender las necesidades particulares de las personas jévenes en
sus diferentes condiciones.

3.3.2 +} mecanismos de operacionalizacion
de la Politica Publica de la Persona Joven

Existen distintos mecanismos para ejecutar las acciones de
rectoria descritas antes. En funcidén de las caracteristicas de los
programas vigentes y de las estrategias contenidas en |la PPPJ,
estos son los que deben ser puestos en prdctica.

Programas especificos: dentro de esta categoria se toman en
cuenta aquellas estrategias que requieren de la creacién e
implementacién de programas especificos dirigidos a la atencién
de la poblaciéon joven, en campos de accion particulares dentro
de instituciones especificas o de manera coordinada entre éstas.

Acuerdos insfifucionales: las estrategias de la PPPJ que se
contemplan en este punto son aquellas que procuran el
establecimiento de alianzas estratégicas interinstitucionales e
intersectoriales, que a su vez promuevan el cumplimiento de los
derechos de las personas jovenes asi como el desarrollo de
acciones y condiciones necesarias para el ejercicio de estos
derechos.

Adaptacion de recursos: como parte de este apartado son
consideradas aquellas estrategias que procuran la identificacion y
adecuacién de los recursos humanos y financieros disponibles a fin
de generar condiciones y oportunidades para el desarrollo de las
capacidades de las personas jovenes.

Creacidén de condiciones: entre las estrategias contenidas en esta
seccion se encuentran las que promueven el desarrollo de
condiciones financieras, humanas, de infraestructura,
institucionales y normativas que por su parte propicien la ejecucion
de acciones dirigidas a la juventud.

Promocion: las estrategias que procuran el establecimiento de
mecanismos para la promocién, educacion, divulgacién de los

derechos, garantias y necesidades fisicas, sociales, econdmicas y
recreativas de las personas joévenes, que promuevan la
participacion de este grupo en todos los dmbitos, son las que
bdsicamente integran esta seccion.

3.3.3 +} resultados esperados de la rectoria

Esta clasificacion apunta a distinguir sobre que o quienes
inciden las estrategias de la PPPJ. Para desagregar la forma en la
cual se traduce esta relacién se utilizan las siguientes categorias:
participaciéon de sectores, instituciones, jovenes, leyes o
reglamentos.

Participacion de sectores: como parte de esta categoria, son
tomadas en cuentas las estrategias que fomentan la generacién
de mecanismos y procedimientos de inclusion de todos los sectores
sociales, lo que incluye instituciones y organizaciones publicas vy
privadas, en procura de la articulacién y promocion de acciones
relativas a la atencidén de las necesidades particulares de las
personas jévenes.

Instifuciones: son incluidas en este punto las estrategias que
suscitan la articulacion de acciones, el aprovechamiento de
recursos y la definicién de mecanismos para fortalecer los servicios
integrales dirigidos a la juventud, desarrollado por las instituciones
tanto publicas como privadas.

Jovenes: en este segmento se ubican las estrategias que
reconocen alas personas jbvenes como actores estratégicos en los
procesos de participacién, en espacios de toma de decisiones,
desarrollo de programas e iniciativas institucionales, para la
atencién de sus necesidades y fomento de sus capacidades
humanas.

Leyes-reglamentos: este punto recoge las estrategias que
promueven la existencia de un marco normativo que asegure el
control y cumplimiento efectivo de los derechos de las personas
jévenes y que propicie la equidad e igualdad.

18



Consejo Nacional de Politica

G

PUblica de la Persona Joven

(Proyecto Estado de la Nacién)

19

de los elementos claves en la formulacién de un plan
de accion consiste en la identificacion de agquellas dreas donde
existen posibilidades de generar acciones que tengan impacto en
el corto plazo. Para ello es necesario analizar la correspondencia
existente enfre las estrategias de la PPPJ y la oferta de programas.
La gama de estrategias que se plantean en la politica publica
dirigida a las personas jévenes es muy amplia (204). Igualmente los
sectores del aparato estatal que ofrecen acciones para atender
las demandas de la poblacidén de personas jévenes son muy
variados.

Para que el PAPPPJ pueda cumplir con los objetfivos de
arficular los diferentes actores y sectores sociales y de potenciar la
gestion del Estado, las estrategias deben guardar alguna
correspondencia con los programas existentes. En ofras palalbras,
las estrategias definidas en la PPPJ deben consfituir un marco
adecuado de la rectoria del CPJ para articular los distintos
sectores. Para evaluar esto se compararon las estrategias de la
PPPJ con la oferta de programas de las instituciones publicas. Esta
comparacion tiene como fin Ultimo identificar la conjuncién de
estrategias y programas que permita avanzar en la coordinaciéon
intersectorial. Como cabria esperar el resultado de la
comparacion muestra que la PPPJ tiene objetivos que van mds alld
de la oferta existente de programas.

+}‘

Tal como puede verse en el cuadro 1 algo mds de la mitad
de las estrategias establecidas en la PPPJ fienen correspondencia
con algun programa existente. La mayor concentracion de
programas se relaciona con aquellas estrategias relativas a temas

econdémicos, de salud, y de educacion. Sin embargo, estos son también los temas que tfienen el mayor nimero de estrategias sin
correspondencia en la oferta de programas. La menor frecuencia de programas se da en las lineas estratégicas relativas a Vida, Libertad, y

Seguridad personal, y aquellas relativas a la familia.

o g
o @ NUmero de
S NUmero de | estrategias | NUmero de
»n O .
oS 4 Componentes de la PPPJ estrategias con programas
[®)) O
o & 9O programas
= 0 =
S 3 8 I Y Y
IS g % Vida, Libertad y Seguridad Personal 6 2 2
2 5 = Participacion 23 10 21
= 2 9 Salud 39 26 128

o 9 "
Lo 2 Familia 13 5 8
5 = E Equidad y no discriminacion 37 23 83
- Econémico 26 12 129
0 g g Educacion 35 20 119
8 o g Expresion, Recreaciéon y Deporte 25 16 90
c 2 O | ! | |
o) o <
2 o g Total 204 114 580
o235
0 © O Fuente: elaboracion propia.
O a ©

Cuando se examinan las estrategias de la PPPJ con mayor
frecuencia de programas afines, estos se refieren a la promocién
de las oportunidades y de la participacion o dirigidos a atender
poblaciones con problemas especificos. Las estrategias relativas a
los derechos econdmicos son aquellos que guardan mayor
correspondencia con programas existentes. Se frata sin embargo,
de aquellos que tienen mayor nivel de generalidad y abarcan en
su formulacion tanto a distintas poblaciones como a distintos
sectores. Ofro de los temas que tiene una alta correspondencia
con programas existentes es el relativo al derecho ala equidad y la

no discriminacion. Estos se refieren a los jévenes en situaciéon de
pobreza, aquellos que desarrollan su vida en la calle, y al maltrato
abuso y explotacion sexual. En el caso de educaciéon las
estrategias con mayor frecuencia de programas se refieren a la
ampliacién de las oportunidades de participacion y la eliminacion
de la exclusion.

En lo que a los programas se refiere, una gran mayoria de
ellos pertenecen al Instituto Costarricense de Deporte y Recreacion
(ICODER). En otros casos se trata de programas con un dmbito muy



amplio tal como el Programa de Atencion integral de la
Adolescencia (PAIA). El resto de programas se relaciona
estrechamente con la ampliacion de las oportunidades de
educacién y empleo. Muchos de estos se encuentran dirigidos
especificamente a las mujeres.

Al examinar aquellas estrategias que no tienen
correspondencia con programas, se frata de las que fienen un
nivel mayor de especificidad. Por ejemplo, estrategias como
“Informacion, educacion y divulgacion relativas al derecho de las
personas jévenes a la vida privada, relevando como publico meta
a las mismas personas jévenes, sus familias y funcionarios/as de
instancias gubernamentales, privadas y mixtas” o “Creaciéon y
fortalecimiento de mecanismos de exigibilidad de los derechos

civiles y politicos en la poblacién de personas jovenes”.

En lo que respecta a la oferta por parte de las
organizaciones no gubernamentales, tal como se muestra en el
cuadro 2 hay una concentracién de programas en un menor
numero de estrategias. Hay mayor concentracion de programas
en los componentes de salud, equidad y educaciéon. Como
muchos de los programas estdn dirigidos a la atencién de grupos
especificos, hay una cantidad importante de acciones
estratégicas sin correspondencia de programas.

correspondencia entre las estrategias de la
Politica PUblica de la Persona Joven y la
oferta de programas de las Organizaciones

No Gubernamentales

NUmero de

estrategias | NUmero de
Componentes de la PPPJ con programas

programas

! | |
Vida, Libertad y Seguridad Personal 1 1

Participacion 9 24
Salud 26 70
Familia 3 3

Equidad y no discriminacion 14 45
Econdmico 8 63
Educacion 15 50
Expresion, Recreacién y Deporte 16 59

| [ |

Total 92 315

Fuente: elaboracioén propia.

Para ampliar el andlisis de la correspondencia con los programas se catalogaron los programas segun la clasificacion de las estrategias

antes descrita. Los resultados se presentan en el cuadro 3.

nuUmero de programas institucionales por acciones y funciones de rectoria,

segun drea de incidencia de la Politica PUblica de la Persona Joven

. . . , PARTICIPACION | INSTITUCIONES JOVENES LEYES / TOTAL
Acciones segun funciones de rectoria
DE SECTORES REGLAMENTO
. !/ | [ [ |

Programas especificos 90 21 4 2 117

ABOGACIA Acuerdos inferinstitucionales 5 0 5
Adaptacién de recursos 51 49 100
Creacion de condiciones 72 4 76
Promocion/divulgacion 1 2 3
Programas especificos 31 34 4 69

PROMOCION Acuerdos interinstitucionales 0 0

DIVULGACION Adaptacién de recursos 21 3 7 2 33
Creacion de condiciones 31 12 43
Promocion/divulgacion 5 3 5 13
Programas especificos 46 19 65

COORDINACION | Acuerdos inferinstitucionales 13 2 15

ARTICULACION Adaptacién de recursos 23 3 26
Creacion de condiciones 0 0 0 0 0
Promocion/divulgacion 0 0 0
Programas especificos 0 0

EVALUACION Acuerdos interinstitucionales

MONITOREO Adaptacion de recursos 1 1
Creacion de condiciones 5 0 5
Promocion/divulgacion
Programas especificos 5 0 5

FISCALIZACION | Acuerdos interinstitucionales

SUPERVISION Adaptacién de recursos 0 2 0 2
Creacion de condiciones 2 0 2

Promocion/divulgacion

Fuente: elaboracion propia.




En general este cuadro guarda correspondencia con el
anterior pero muestra que en algunos casos un numero reducido
de estrategias concentra un mayor niUmero de programas. Tal es el
caso de aquellas estrategias para las que se requiere la promocion
y divulgacion en las instituciones en funcion de programas. Estas 5
estrategias concenfran 34 programas; fres de las estrategias se
refieren a estrategias del componente de salud relacionadas con
la salud sexual y reproductiva.

Oftra diferencia importante entre nUmero de estrategias y
numero de programas se refiere a las 23 estrategias que en el
cuadro se clasificaron como abogacia para la participacién de
distintos sectores en programas especificos. Estas 23 estrategias
concentran 90 programas.

El andlisis anterior muestra que hay una correspondencia
entre las acciones que se deben tomar para poner en prdctica las
estrategias y la existencia de programas a nivel institucional. En
particular las funciones de abogacia y promocién para establecer
vinculos intersectoriales y para ampliar los programas existentes en
las instituciones es donde hay mayor correspondencia entre
estrategias y programas. Tanto las estrategias como los programars,
sin embargo se refieren a dmbitos muy amplios. Estos van desde el
aumento de la participacién y la proteccién de derechos hasta la
creacién de condiciones para los jévenes y la incorporacién de
aquellos excluidos. Por ello es necesario examinar con mayor
detalle algunas de estas correspondencias para identificar
acciones concretas.
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Con el fin de conocer con mayor detalle Ia
correspondencia de la oferta programdtica con la PPPJ, se
examinaron los Planes Anuales Operativos (PAO) de nueve

instituciones de siete sectores. Posteriormente se analiza la
vinculacion de los PAO con las estrategias de la PPPJ. Este examen
abarca un total de once instituciones y 23 programas. Tal como se
senald antes, la recoleccién de informacién sobre cada uno de los
programas dio resultados disimiles. Esto se origina tanto en las
diferentes formas en que estdn elaborados los programas
operativos como en la ubicacién institucional que estos tienen.

Segun lo registra el cuadro 4, todas las instituciones
consultadas cuentan con al menos un programa O proyecto
dirigido a este sector de la poblacion.

Autor: José Jackson Guadamuz
Titulo: “Pampa”
Técnica: Oleo y acrilico sobre tela
Dimension: 80 cm. x 60 cm.
ANO: 2002

programas para el sector juventud por institucion para el 2004

Sector Instituciéon
SALUD IAFA
MINSA
ICODER
CCSS
TRABAJO MTSS
FAMILIA INAMU
IMAS
JUSTICIA MJIG
ECONOMIA MAG
CULTURA MUNIC. SAN JOSE
EDUCACION INA

Oferta Programdatica

Modelo Ambulatorio de Intervencién para Consumidores de Sustancias Psico-
activas.

Programa de suplementacién de dcido félico y hierro en grupos vulnerables
Programa Construyendo Oportunidades (esta institucion forma parte de la
comisién técnica del programa junto con MEP, CCSS, MTSS, PANI, INAMU.
Programa de atencién a ninos y ninas adolescentes agredidos.

Programa de juegos deportivos nacionales.

Programa de actividades recreativas.

Programa promocion de la recreaciéon vy la actividad fisica en los cantones y
comunidades del pais.

Programa de Atencion Integral al Adolescente.

Programa de atencién inmediata a los ninos y ninas trabajadores registrados
y atendidos por el MTSS.

Programa de divulgacioén, sensibilizacién y capacitacion en materia de
frabajo infantil y adolescente.

Programa de apoyo y asesoria de los proyectos de erradicacion del trabajo
infantil ejecutados por ONG’s (Codigo de Ninez y Adolescencia Art.: 82).
Construyendo Oportunidades (coordinaciéon técnica).

Construyendo Oportunidades (coordinacién administrativa).

Creciendo Juntas.

Acceso d la Educacion.

Oportunidades para la Ninez y la Adolescencia.

Programa Nacional de Atencion a la Poblacion Penal Juvenil.

Programa sanciones alternativas.

Proyecto sistema alternativo de educacion formal y técnica para jévenes
frabajadores de Tierra Blanca de Cartago.

Programa municipal de juventud “Joven Protagonista de tu Historia™.
Programa Universidad para el Trabagjo.

Programa Cerrando Brechas para Jovenes.

Fuente: elaboracion propia.




El CPJ es un 6rgano de desconcentracion mdxima, adscrito al Ministerio de Cultura Juventud y Deportes (MCJD). Estd dirigido por una
junta directiva que integran el Viceministro (a) de Juventud (quien lo preside), el Ministro (a) de Educacién Publica (o el Viceministro (a)), el
Ministro (a) de la Presidencia (o Viceministro (a)), el Ministro (a) de Trabajo y Seguridad Social (o Viceministro (a)), el Ministro (a) de Salud
Publica (o Viceministro (a)), fres miembros de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven, y la Ministra de la Condicién de la Mujer (o su
representante)

Este érgano se ha establecido, a partir de lo dispuesto en la Ley No.: 8261, como el ente rector en politicas de juventud al que le
corresponde, entre otras tareas, promover la participacion de las personas jovenes en la formulacion y ejecucion de las politicas que
afecten a esta poblacién en particular, ademds de coordinar acciones con las instituciones estatales y privadas a fin de que las personas
jévenes tengan informacion y asesoria oportunas y veraces sobre las garantias establecidas en la LGPJ asi como sobre los derechos
planteados en ofras normas a favor de la juventud

La LGPJ plantea el papel del CPJ ante las instancias de participacion juvenil definidas por este instrumento juridico, como lo son los
CCPJ. De esta forma, le asigna al CPJ las labores de fomento y promocion de la constitucidn de estas estructuras juveniles y su posterior
fortalecimiento asi como el apoyo y seguimiento de las propuestas y proyectos juveniles que los CCPJ desarrollen en su respectivo canton.

La organizacién del CPJ contempla fres unidades sustantivas: promocién de la participacion, politica publica desde la cual se
elabora y ejecuta la PPPJ e investigacion que tfiene la finalidad de promover, coordinar y ejecutar investigaciones sobre la persona joven y
temdticas afines.

El Patronato Nacional de la Infancia (PANI) incluye ademds
en su oferta programdtica una serie de acciones estratégicas entre
las que sobresalen las siguientes: impulso de la creacion de un
sistema de informacién estadistica sobre los derechos de la ninez y
adolescencia, consolidacién del proceso de regionalizacion del
PANI, fransversar todos los programas institucionales con el enfoque

en albergues fransitorios™

de derechos de las personas menores de edad, tanto dentro del +} salud

referencia inicial, un centro de encuentro inicial, una red de
centros para la atencion de la poblacidén con problemas de
adiccién y en explotaciéon sexual comercial asi como la atenciodn

PANI como del Consejo Nacional de Ninez y Adolescencia, asi
como ejercer la coordinacién de un Plan Nacional contra la
explotacion sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes. -
personas entre los 12 y los 19 anos con 11 meses.

También contempla la atencién de ninos, ninas vy
adolescentes situados en la calle, por medio de la ejecucion de un
Programa de Atencion Integral que incluya: “deteccion vy

En el sector salud la oferta programdtica estd dirigida a

La CCSS ofrece a los jovenes el Programa de Atencién
Integral a la Adolescencia (PAIA). Este forma parte de un

programa general de atencion a la poblacién y atiende las
necesidades particulares de los adolescentes. Responde a la
atencion de la salud fisica e integral de los jovenes, atendiéndolos
con un enfoque clinico - asistencial, sobre todo desde lo preventivo
y la promocién del desarrollo humano vy la salud

. En la actualidad cuentan con una
linea de atencién telefénica con profesionales en psicologia que
atienden las inquietudes de los jbvenes con respecto a temas de
sexualidad, drogas, familia y su desarrollo en general.

El Ministerio de Salud (MINSA) por su parte cuenta con una
oferta de atencién integral de la salud dirigida a adolescentes
embarazadas y madres y brinda atencion especifica para ninos y
adolescentes victimas de cualquier tipo de abuso.

El Intituto Costarricense del Deporte y la Recreacién
(ICODER) en cooperacion técnica con esta institucién desarrolla
programas para la promocion de la recreacion y la actividad fisica
de los ninos y adolescentes.

Este sector tiene limitaciones con respecto a la cobertura
geogrdfica de sus programas ya que el acceso a éstos se
concentra en la Gran Area Metropolitana (GAM). “La atencién
individual de los adolescentes tiene una cobertura a nivel nacional
del 29% (...), estas coberturas que se consideran aun bajas se
explican porque histéricamente los adolescentes han sido los
menos demandantes de servicios de salud, al considerarse a si
mismos fundamentalmente sanos. También la construccidn
estereotipada de la masculinidad dificulta el acercamiento de los
adolescentes varones a los servicios”
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El Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA),
actualmente cuenta con un modelo de intervenciéon para
consumidores de sustancias psicoactivas y participa en la
coordinacién del centro especializado en adicciones para
personas menores de edad, cuyas instifuciones responsables son la
CCSS y el PANI.

+} traba jo_

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), en el
marco del Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion del Trabajador Adolescente establece politicas
especificas para la atencién de la poblacidén infantil y
adolescente. Los lineamientos de dichas politicas se enmarcan en
el Codigo de Ninez y Adolescencia.

Parte de la oferta de programas del MTSS incluye asesoria
legal para jovenes con condiciones de frabajo inadecuadas, los
profesionales de la institucion asesoran al joven durante todo el
proceso de denuncia

Ademds el Departamento de Recreacion de la Oficina de
Proteccion al Trabajador desarrolla técnicas en diferentes
instituciones publicas y privadas para que los frabajadores
conozcan la legislacién laboral. Lo que se pretende es mejorar la
productividad laboral a partir del acondicionamiento fisico y
mental

+} culitura

La Municipalidad de San José (MSJ) en el marco de su
programa municipal de juventud “Joven Protagonista de tu
Historia"” cuenta con una serie de proyectos dirigidos a los jovenes
del cantdn central de San José entre los 14 y los 25 anos. Entre ellos
se destaca un sistema de datos con el que se pretende recopilar

informacién sobre la situacién actual de los jovenes y las ofertas
cantonales aplicables en materia de juventud. Existe también un
modelo piloto “Casa de la Juventud 25 de Julio”, que funciona
como “un centro de identidad juvenil de servicios y recursos para
crear, fomentar y motivar el desarrollo infegral del joven y de todas
sus formas de expresion”

+} educacion

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) en el marco del
Plan Vida Nueva del PND define 2 dreas especificas de accion.

En el drea de frabajo, competitividad y productividad, el
programa Universidad para el Trabajo articula la educacion,
basado en la capacitacion y formacion profesional para el
desarrollo de recursos humanos. Los jévenes contindan sus estudios
en centros de educacidén superior. universidades publicas y
colegios universitarios

Ademds, a partir del ano 2004 y como parte del drea de
equidad e integracion social, se crea el programa “Cerrando
Brechas para Jovenes”, para la asignacion de becas a jévenes
gue han concluido su bachillerato en educaciéon media y hasta los
35 anos

+} familia

Existe cooperaciéon interinstitucional en el desarrollo de
programas para juventud en la mayoria de las instituciones
consultadas, en las cuales se definen instancias técnicas y
administrativas para esos efectos. Uno de los ejemplos mds claros
de coordinacién interinstitucional se evidencia a continuacion.

El Instituto Nacioanl de las Mujeres (INAMU) incluye como
componente del drea de Construccion de Identidades y Proyectos
de Vida el programa: Construyendo Oportunidades “que
promueve una oferta integral de servicios para las ninas vy
adolescentes madres a nivel central y local, con una cobertura
amplia y las condiciones de acceso y oportunidad de |os servicios
de salud, educacion, insercion laboral, cuidado y atencién de sus
ninas y ninos” En este programa se da la
participacion del INAMU como coordinador técnico y del IMAS
como coordinador administrativo, quien a su vez designa las
beneficiarias del mismo.

El Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) ofrece ofra serie de
programas de cardcter asistencial para las madres adolescentes y
sus familias, entre ellos el Programa Oportunidades para la Ninez y
la Adolescencia, que destina incentivos econdmicos para que las
personas menores de edad asistan a una modalidad de atencion
infantil, mientras sus padres, madres o encargados, frabajan,
estudian o se capacitan.

El PAN|I también procura, a partir de su oferta, que los
programas institucionales de las enfidades que integran el Consejo
Nacional de Ninez y Adolescencia fengan como eje transversal el
enfoque de derechos de las personas menores de edad. Un amplio
sector de la oferta institucional del PANI se enfoca en la
coordinacién del “Plan Nacional confra la explotacion sexual
comercial de ninos, ninas y adolescentes”, para lo que el Patronato
interviene desde la prevencion, la promocién de reformas legales,
la coordinacién con ofras entidades publicas y no
gubernamentales, hasta la atencion integral de las victimas de
esta situacién

El PANI coordina y desarrolla diferentes programas en
defensa de los derechos de las personas menores de edad. Entre
su oferta se destaca la consolidacion de un “Sistema de
Alternativas de Proteccién para Nifos, Nifnas y Adolescentes” con

el que se procura establecer una alternativa de proteccién dptima
de acuerdo con la situacion particular de cada beneficiario para
su desarrollo integral y su proyecto de vida . El PANI
también incluye dentro de sus acciones la creacion de un “Sistema
de Informacion Estadistica sobre los Derechos de la Ninez y
Adolescencia (SIEDNA)”, a partir del cual se pueda obtener
informacién estadistica periddica que permita conocer, valorar y
tomar decisiones sobre el cumplimiento de los derechos de las
personas menores de 18

. La meta a alcanzar en el ano 2004 con esta
iniciativa es incluir 13 insfituciones dentro de ese sistema. Al 31 de
diciembre de 2003 ya se habian alcanzado 10 del total propuesto.
“El PANI contempla la posibilidad de financiar el proyecto e
incorporar U.S.$ 6 000 anuales para poner a operar y darle
mantenimiento al sistema que opera en la Escuela de Estadistica
de la Universidad de Costa Rica, sujeto a disponibilidad financiera”

+} justicia

La Direcciéon Nacional de Atencién a la Poblaciéon Penal
Juvenil (DNAPPJ) como coordinador de los Centros Penal Zurqui
(menores 18 anos) y el Centro Adulto Joven, (de los 18 anos al final
de la condena), procura el mejoramiento de las condiciones de
vida de los privados de libertad en cooperacién con algunas
instituciones estatales como la Universidad de Costa Rica (UCR),
para la formacion de estos jdbvenes en la educacion general
bdsica y ensenanza del inglés . El MJG también ofrece
el Programa de Sanciones Alternativas que se describe mds
adelante.

+} economia

La Agencia de Servicios Agropecuarios del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), a partir del 2002 ha venido
desarrollando el proyecto sistema alternativo de educacion formal
y técnica para jévenes trabajadores de Tierra Blanca en Cartago,
en el cual se capacita a los jévenes en dreas de gestidon
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empresarial y mercadeo.

En el disefo y ejecucidn de dicho proyecto participan
ademdas el IMAS, UCR, Fondo Nacional de Becas (FONABE) y MEP
entre ofros

+} limitaciones
de la oferia programatica

En ciertas instituciones no hay programas especificos para
la atencidn de personas jovenes, sino que la oferta programdtica
es planteada de manera que asuma a un amplio nUmero de
beneficiarios. Un ejemplo es el que se da en el MAG, en el que
como parte de su drea de desarrollo rural los programas agrupan
sectores como el de las mujeres, indigenas y jbvenes, no hay
programas especificos para juventud

Una caracteristica en la mayoria de las instituciones es la
carencia de instrumentos institucionales internos para el
seguimiento y monitoreo de resultados en la ejecucion de
programas, lo cual dificulta la medicion de resultados a corto y
mediano plazo.

La mayoria utiliza los lineamientos establecidos por el
Sistema Nacional de Evaluacién (SINE) y los mecanismos
tradicionales de rendicion de cuentas a la Contraloria General de
la Republica (CGR) y el Ministerio de Hacienda (MH), sin embargo
no se definen objetivos especificos para el monitoreo de los
programas, instrumentos para la recoleccién de informacion vy el
registro de datos.

La casi totalidad de los programas analizados estdn
dirigidos a la poblacion menor de 20 anos o de manera mds
especifica a la poblacion entre 12 y 18 anos. Mds adn, hay ciertas
condiciones para el acceso a la oferta de programas en algunas
instituciones (cuadro 5), entre ellas la situacién social y la ubicacién
geogrdfica de los jévenes.

condiciones de acceso a la oferta programdtica de juventud segin sector

SECTOR

|
SALUD

FAMILIA

EQUIDAD

NO
DISCRIMINACION

ECONOMICO

EXPRESION
RECREACION

Beneficiarios / grupo etario
Programas dirigidos a:

.|
Poblacién entre 12 y 20 anos

Poblacién entre 12 y 18 anos

Poblacién entre 12 y 18 anos

Poblacién entre 12 y 18 anos

Poblacién entre 12 y 20 anos

DEPORTE

Condiciéon
Quienes requieran de los
siguientes servicios:

Atencién del embarazo.

Prevencion y atencidn de enferme-
dades.

Atencidén al consumo de drogas vy
ofras sustancias psicoactivas.
Agresion fisicay psicoldgica.
Madres adolescentes en posicidon
econdémica vulnerable.

Adolescentes que estén sufriendo de
algun fipo de agresion fisica o
psicolégica.

Esposos, companeros, madres vy
padres de familia de poblacidn
afectada.

Poblacién infantil  y adolescente
trabajadora  con situacién  laboral
inadecuada.

Poblacién de escasos recursos que
requieran de ayuda econdmica para
la continuacién de sus estudios.
Poblacién en situacion econdmica
vulnerable, que requieran capdaci-
tacién técnica, empresarial para el
desarrollo de sus capacidades.
Poblacién con inquietudes culturales
o recreativas, que se acercan a las

instituciones de este sector.

Cobertura
Geogrdfica

|
Nacional
con concentraciéon
en el GAM
Las instituciones que compo-
nen este sector tienen niveles
de atencién en todo el pais.

Nacional
Nivel central y local

Nacional

Nacional
Niveles de trabajo local
( zona rural)

Nacional
con concentraciéon

en el GAM

Fuente: elaboracion pr

opia.




El cuadro muestra con claridad la ausencia de un enfoque
integral en los programass dirigidos a los jévenes. Se trata sobre todo
de programas definidos en funcién de atender problemas de
distinta indole y no en funcién de visibilizar a los jdvenes como un
segmento de la poblacién que puede participar en la ampliacion
de sus oportunidades.

Seguidamente se plantea la vinculacidn entre las
estrategias definidas por la PPPJ y los programas incluidos en los
PAO para el ano 2004, de las siguientes instituciones: Instituto para
el Alcoholismo y Farmacodependencia, Ministerio de Salud,
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacién, Caja
Costarricense del Seguro Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Mixto de Ayuda
Social, Instituto Nacional de Aprendizaje, Ministerio de Justicia y
Gracia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Patronato Nacional
de la Infancia y Municipalidad de San José.

La oferta programdtica se vincula mayormente con las
estrategias para la generacion de oportunidades de produccién y
empleos de alta calidad a nivel local y nacional, especificamente
en la: “promocidén de acciones con enfoque territorial en el dmbito
cantonal y regional de las personas jovenes tendientes al desarrollo
local, mediante la identificacién e impulso de actividades
productivas generadoras, encadenadas y capaces de ofrecer
empleos de calidad enfatizando en los cantones mas pobres del
pais por medio de la descentralizacion de la actividad laboral,
académica, econdmica, habitacional y recreativa, para asi evitar

evitar la migracién interna”

+} oferta institucional para la
formacion profesional de los jovenes

La PPPJ propone acerca de la formacion técnica y
profesional la “participacion de las juventudes en la vigilancia,
control, incremento y mejoramiento de los recursos econémicos,
materiales, técnicos y humanos de los centfros educativos
(primaria, secundaria, superior - universidades y parauniversitarias),
asi como en la creacién de mecanismos que favorezcan la
integracion de actores sociales comunales al proceso de
ensenanza aprendizaje”

El INA ofrece mddulos de capacitacién en dreas como
turismo, inglés, industria alimentaria, entre otfras. En el programa
Universidad para el Trabajo, esta instituciéon articula la educacion,
enfatizando en la capacitacién y formacién profesional para el
desarrollo de recursos humanos. Los jovenes contindan sus estudios
en centros de educacion superior como universidades publicas y
colegios universitarios Este fipo de programas
responden al interés de la PPPJ para que se ofrezcan modalidades
alternas de formacion. Al respecto la PPPJ propone la “promocion
de modalidades alternativas de educacion (autodiddcticas, a
distancia, electronicas y ofras) para garantizar que las personas
jévenes cuenten con una oferta que les permita acceder a la
educaciéon de acuerdo a sus posibilidades”

Es comUn que las personas jbvenes de todo el territorio
nacional acudan a la institucién buscando alternativas para su
formacion técnica. Este acercamiento de los jévenes es un
importante insumo para conocer las necesidades y caracteristicas
propias de esta poblacion

La institucion cred en el 2004 “Cerrando Brechas para los
Jovenes”, un programa de asignacion de becas dirigido a jbvenes
que han concluido su bachillerato en educacion media y hasta los
35 anos. Este favorece a la poblacion en condicion de desventaja
social en los cantones prioritarios del pais

El MAG, por medio de la Agencia de Servicios
Agropecuarios en Tierra Blanca de Cartfago y desde el 2002,
desarrolla un sistema alternativo de educacién formal y técnica
para jbvenes trabajadores de la zona, en el cual se capacita a
jébvenes de noveno ano, en aspectos de administracion
empresarial, mercadeo y preparacion de proyectos. A partir de
esta drea se busca que los jévenes elaboren un proyecto
productivo individual o grupal . EI proyecto
pretende generar un alto nivel competitivo para afrontar desafios
de la globalizacién y la apertura comercial de la zona y lograr a su
vez una poblacién de productores mds sensible a la agricultura
sostenible

Este programa del MAG coincide con el planteamiento de
la PPPJ con el que se procura la insercidon efectiva de las personas
jévenes en diferentes estructuras productivas, concretamente la
politica promueve la "adopcién y creacion de formas productivas
grupales tendientes a asegurar una redistribucion equitativa de las
utilidades, con vistas a mejorar la calidad de vida, el entorno social
y ambiental y la solidaridad, tales como el cooperativismo juvenil,
pequenas y medianas empresas juveniles y cualquier ofro tipo de
agrupacion identificado o creado por las personas jovenes”

+} oportunidades de acceso
de la juveniud a la oferia educativa

A pesar de que en el sector educativo existe una amplia
oferta de programas, no todos tienen a las personas jovenes como

poblacién meta y menos adn si se trata de personas en
condiciones sociales que dificultan su acceso a los espacios de
formacion. Al respecto la PPPJ propone el “fortalecimiento de ofras
modalidades alternativas de educacion que han demostrado una
fuente de captacién de poblacién joven importante, para que se
adapten a poblaciones especificas de jévenes tales como
frabajadores(as), madres adolescentes, residentes dispersos(as),
entre ofras”

En cierfta medida Ila estrategia mencionada es
correspondida por el IMAS en su eje de acciones familiares
infegradas define el componente de oportunidades para la ninez
y la adolescencia, “beneficio que se brinda para la participacion
en diversas actividades (guarderias, centros infantiles, hogares
escuela, CEN-CINAI, Hogares Comunitarios y ofros) que potfencien
el desarrollo fisico y socio-emocional de los ninos y las ninas,
mientras sus padres, madres o encargados trabajan, estudian o se
capacitan. Incluye también a aquellos ninos y adolescentes
referidos por el PANI y el MTSS”

+} reconocimiento vy
garantia de derechos de los jovenes

La PPPJ como parte de su componente “Derecho a la
Equidad y a la No Discriminacion” define la necesidad de generar
mecanismos institucionales que garantficen los derechos de las
personas jovenes, “no todas las personas poseen los mismos
derechos; por lo tanto, no pretende segregar grupos de jovenes,
pero reconoce que no todas las personas jovenes que viven en el
pais se benefician de la fotalidad de derechos que les
corresponden”

Respecto a lo anterior el MTSS interviene, en favor de los
menores frabajadores, en el marco del Plan Nacional para la



Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién del Trabajador
Adolescente. Este programa ejecuta una serie de mecanismos
para el cumplimiento de derechos laborales de los ninos vy
adolescentes.

También se establece el “Programa de apoyo y asesoria de
los proyectos de erradicacién del trabajo infantil ejecutados por las
Organizaciones No Gubernamentales”, con el que se pretende
velar por el cumplimiento de los objetivos de los proyectos de
erradicacién  del trabajo infantil  ejecutados por  estas
organizaciones a partir del monitoreo y evaluacion de los
resultados de los mismos . Ademds el MTSS cuenta con
un programa de divulgacién, sensibilizacion y capacitacion en
materia de trabajo infantil y adolescente, en el cual desarrolla
actividades de sensibilizacion y capacitacion sobre el trabajo
infantil

+} oportunidades de desarrollo
personal v social para los jovenes

Ofro ejemplo de las estrategias que tienen vinculacion con
programas existentes es la ‘“identificacion de estrategias
interinstitucionales adecuadas para que las personas jbvenes que
desarrollan su vida “en la calle”, (por pobreza exirema,
drogadiccién, explotacion sexual y/o prostitucion, ausencia de
familiares u ofros factores) de acuerdo a sus particularidades,
inicien o continlen un proceso de inclusién social por medio de la
cobertura de sus derechos”

Al respecto el PANI coordina acciones interinstitucionales
tanto para atender a las personas menores de edad situadas en la
calle asi como para abordar el tema de la explotacion sexual
comercial de esta poblacion, esto Ultimo por medio de la
coordinacién del Plan Nacional contfra la Explotacion Sexual
Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes.

El MJG lleva a cabo el programa de “Sanciones
Alternativas” para los jévenes. Con éste se pretende estimular la
participacion de sectores especificos de la sociedad como
soporte a las sanciones alternativas impuestas por los fribunales de
justicia a este grupo. El programa intenta generar mecanismos de
insercion de esta poblacién a la sociedad, con un enfoque de
derechos y garantias procurando que la privaciéon de libertad sea
la Ultima medida correctiva a la que se acuda . Al
respecto la PPPJ plantea la inclusion de esta poblacién, “las
personas jbvenes privadas de libertad son en su mayoria jévenes
que fueron paulatinamente excluidos del sistema, y que
aprendieron a resolver y a protestar por su condicion de exclusidon
social con la violencia y el delito”

La MSJ, como parte del drea de coordinacién institucional
e interinstitucional del programa municipal de juventud “Joven
Protagonista de tu Historia”, planea establecer una estructura de
frabajo en su quehacer institucional para arficular las acciones
dirigidas a la poblacion joven del cantén y concertar esfuerzos
para la atencidén y canalizacién de los problemas, demandas,
expectativas, limitantes y potencialidades de los y las jovenes de
cada uno de los barrios priorizados

+}‘

En general, la definicién actual de persona joven utilizada
por las instituciones para la elaboracion de programas responde a
las categorias propuestas por el Cédigo de Ninez y Adolescencia.

El conocimiento de la LGPJ en las instituciones consultadas
no implica que los programas vigentes se tenga un enfoque
acorde con los objetivos planteados por la PPPJ.

Los beneficiarios de los programas institucionales se
encuenfran entre los 12 y los 20 anos, en excepciones cubren
poblaciones hasta los 25 anos como en el caso del proyecto piloto
“Casa de la Juventud 25 de Julio”, de la MSJ.

Algunas instifuciones cuentan con programas que cubren a
la poblacién joven pero no estdn dirigidos especificamente a este
sector.

La cobertura geogrdfica para la mayoria de programas es
nacional. Las instituciones como la CCSS tienen niveles de atencion
en todo el pais, sin que ello signifique que los jovenes tengan el
mismo acceso en todo el pais.

Existe una cooperacion a nivel técnico y administrativo de
algunos  programas como en el caso de “Construyendo
Oportunidades” del cual participan el INAMU (coordinador
técnico), IMAS (coordinador administrativo).

Las instituciones carecen de insfrumentos internos para la
evaluacién de resultados de su oferta programdtica.

La oferta programdtica vigente responde, en cierta
medida, a la inquietud planteada por la PPPJ en su apartado de
derecho y no discriminacién, de que las personas jbvenes cuenten
con mayores oportunidades para su formacion profesional y
técnica asi como su ingreso al mercado laboral.

Las necesidades de los jovenes varian con respecto a sus
realidades sociales, econdmicas, a su ubicacion geogrdfica entre
ofras, por lo que la oferta de servicios debe contemplar esta
diversidad para asi poder generar oportunidades en todos los
dmbitos y para todos los grupos, y asi lograr la atencion
diferenciada para las juventudes del territorio nacional

A nivel institucional es necesario fortalecer los mecanismos
de participacion de las personas jovenes, para asi responder al
planteamiento de la PPPJ de que esta poblacién tenga la
posibilidad efectiva de participar en espacios tan amplios como
sea posible

Las estrategias de los componentes de derechos civiles y
politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales, son los
que tfiene menor vinculacion con la oferta programdtica, los
programas vigentes en esas dreas no necesariamente responden a
todas las estrategias planteadas por la PPPJ.

Autor: José Jackson Guadamuz
Titulo: “Chinas”
Técnica: Tizas pastel de aceite sobre papel
Dimension: 40 cm. x 20 cm.
ANO: 2002
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Roberto Guerrero Miranda

“Ultimos implementos deportivos para un futbolista delicado”
Fotografia (objetos intervenidos con lentejuelas)
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de la Politica Publica de la Persona Joven

PAPPPJ busca senalar aquellas acciones claves en funcién de las
particularidades del desarrollo del pais, la participacidon de distintos
sectores y las politicas publicas vigentes. Estas acciones se orientan a
crear oporfunidades y condiciones para garantizar el ejercicio de los
derechos y de la ciudadania de las personas jovenes, el desarrollo de sus
potencialidades y su aporte al desarrollo nacional.

He conjurado espacios
entre lo puro y maculado
que convergen en aposentos
de arrebato y desencuentros
y que conviven con mis deseos

Roberto Guerrero Miranda
“Aposento del Deseo”
Fotografia

120 inch. x 60 inch.

2002

Autor:
Titulo:
Técnica:
Dimension:
ANO:
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Autor:
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Dimension:
ANO:

Julio Fonseca Alvarez
“Rotundamente Negra” (serie)
Fotografia con retoque digital
Tm.x70cm.

2004

resultado del proceso de formulacién del PAPPPJ, se presentan las cuatro dreas prioritarias del PAPPPJ: Fomentar una
educaciéon integral para una sexuadlidad sana y segura y promocion de una salud integral; Capacitacion y formacion profesional vy
oportunidades de ingreso al mundo del trabajo y empleo; Revision y ampliacion para la transformacion de la oferta educativa y una oferta
ampliada en educaciéon con mayores oportunidades de inclusion; Promocién de la estructura del SNJ y fortalecimiento de la RNCPJ.

RECUADRO

La PPPJ promueve la salud integral de las y los jovenes mds alld de la salud fisica. Para ello la promocién y el desarrollo
de habilidades, prdcticas y condiciones saludables son de importancia fundamental, ademds de la prevencion de las
conductas de riesgo y de la parte curativa. La informacién sobre morbilidad y mortalidad muestra que aquellos aspectos a los
cuales se les debe prestar atencién son las conductas de riesgo y la salud sexual y reproductiva

Para cada una de estas dreas prioritarias se muestra su correspondencia con la PPPJ y las acciones especificas sugeridas en cada una
de las sesiones de didlogo. Las acciones emanadas del proceso de didlogo social constituyen una seleccion en conjunto por los distintos actores
estratégicos que participaron en las sesiones de didlogo, reflejando las preocupaciones de los actores claves involucrados en los programas y
las de quienes son objeto de estas acciones. Los resultados del proceso han sido recogidos fielmente en el PAPPPJ para garantizar que su puesta
en prdctica tenga relevancia social y viabilidad politica.

+}‘

+} vinculacion de las estrategias de la Politica Piublica
de la Persona Joven con salud v educacion sexual integral

La participacion de los jévenes en garantizar el derecho a la salud integral es también un aspecto de primera
importancia. La promocién de una salud integral tiene que ver con la promocién de prdcticas sociales e individuales que
estimulen comportamientos responsables y potencien el desarrollo humano y la calidad de vida. En ello juegan un papel muy
importante los mecanismos de acceso a informacién y la relacion con la promocion y prevencién en espacios adecuados que
tengan relevancia para los jbvenes
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Un total de 45 estrategias de la PPPJ corresponden a las acciones de salud integral asi como fomentar una educacién integral para una
sexualidad sana y segura. Como se ilustra en el siguiente recuadro, la mayoria de esas estrategias, concretamente 39, se ubican en el
componente de salud, en el que se incluyen aquellas que proponen “iniciativas tendientes a promover una vision positiva y afectiva de la
sexualidad, a crear metodologias y eventos comunitarios, asi como lugares de informacion y didlogo sobre los temas de la sexualidad integral”
(CPJ, 20040). También corresponden a estas acciones 4 estrategias contenidas en el componente sobre equidad y no discriminacién de la PPPJ,
en las que se aboga por una atencidén adecuada a las madres adolescentes, asi como a las personas jdbvenes en riesgo de adaquirir
enfermedades de transmision sexual. Con en estas estrategias se procura “el fomento del ejercicio de una sexualidad responsable por parte de
hombres y mujeres”, (CPJ, 2004a). Las acciones prioritarias se ven correspondidas también por las estrategias en materia de educacion, con las
que se promueve “una politica de educacion sexual” (CPJ, 2004ad).

RECUADRO

En los anos 2000 a 2003 un 10 por ciento de las defunciones correspondieron a hombres en edades entre los 15y los 34
anos. Entre las mujeres tan solo un 5 por ciento de las defunciones ocurren a esas edades. Esta diferencia se encuentra
asociada a las causas predominantes en uno y ofro sexo. Entre los hombres mds de un tercio a esas edades se debe a
accidentes de transporte y de otra indole, y algo menos de un tercio a suicidios y homicidios. En otras palabras casi dos terceras
partes de las muertes de los hombres entre 15 a 34 anos se deben a causas asociadas a conductas de riesgo o relacionadas
con su desarrollo personal y social. Entre las mujeres tienen importancia las enfermedades degenerativas. Los accidentes,
suicidios y homicidios también se encuentran entre las causas importantes pero con un peso menor que entre los hombres. Entre
las mujeres una de cada seis muertes se debe a accidentes y una de cada cinco muertes se debe a suicidios y homicidios. Esto
apunta a que si bien son mds predominantes en el caso de los hombres, se puede decir que entre los jdvenes mayores de 15
anos predominan las causas de muerte asociadas al comportamiento social (PEN, 2005¢).

Autor: David Herrera
Titulo: “Space Swimmer” Dimensién: | 60inch. x 30 inch.

Técnica: Fotografia con retoque digital
ANo: 2005

cuadro 5.1

seleccién de estrategias de la Politica Publica de la Persona Joven asociadas a:

“Salud y Educacién Sexual Integral”

ESTRATEGIA

ACCIONES REQUERIDAS
|

Articulacién de programas intersectoriales e interdisciplinarios para apoyar el Acciones Coordinacién
involucramiento paterno entre padres adolescentes y jovenes, trabajando | institucionales | Articulacion
bajo un enfoque de paternidad responsable.

Fomento de estrategias de prevencion de las ITS/VIH/SIDA, dentro de un Acciones Abogacia
marco de promocidn de la salud integral de las personas jovenes, tomando | institucionales

en cuenta las peculiaridades del tema, incorporando con claridad un

enfoque diferenciado desde la diversidad sexual y abarcando todas las

formas de prevencién existentes.

Inclusidon de acciones de promocidén, educacién e informacién, dirigidas al Acciones Promocion
frato con equidad y no discriminatorio de las personas jdvenes que viven con | institucionales | Divulgacion

el VIH/SIDA.

Fortalecimiento y ampliacién de acciones intersectoriales tendientes a

Participacion

Coordinaciéon

reducir el embarazo antes de los 15 anos, enfatizando en la educacion, el de sectores | Articulacion

desarrollo de la capacidad de prevenciéon y la utilizacién de métodos de

proteccion, tanto entre hombres como entre mujeres jovenes.

Fomento del ejercicio de una sexualidad responsable por parte de hombresy | Participacién|  Promocion

mujeres. de Jévenes | Divulgaciéon

Sensibilizacion a hombres y mujeres jovenes sobre la mater-paternidad | Participacion| Promocién

responsable, sus derechos y obligaciones. de sectores Divulgacion

Visibilizacion de las condiciones de maltrato / abuso y explotacion sexual que | Participacion Abogacia

enfrentan las personas jovenes, tanto en mujeres como en hombres, vy de sectores

ejecucién de prdcticas orientadas a su atencion integral, a la proteccion de

sus derechos y a la promocién de su desarrollo e inclusidon social integral.

Fomento de grupos de apoyo y de educacion entre pares, para temas de | Participacion Promocion

promociéon como la salud, sexualidad, participacién, liderazgo, opciones de sectores Divulgacion

laborales y productivas, comunicacién, atencidon de problemas emocionales,

familiares, desercion y expulsidon del sistema educativo, discriminacion, baja

autoestima, enfre otros.

Promocion de una politica de educacién sexual. Leyes Promocion
Reglamentos| Divulgacion
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5.1.2 +} acciones especificas

Salud integral y fomento de una educacion integral para una sexualidad sana y segura

Garantizar a las personas jévenes el derecho a la salud integral y a una educacién para una sexualidad sana y segura

Fomento de una salud integral y de una educacion para una sexualidad sana y segura

ACCIONES

Definicién de la funcién, roles y acciones comunes del Estado y todos sus
organismos  que tienen su rango de accidén con poblacidon de personas
jévenes.

IMPACTO ESPERADO

Pronunciamiento interinstifucional que defina con claridad
los roles y facultades de las instituciones que tiene a su cargo
la atencion en salud de las personas jovenes.

Confecciéon y divulgacién de un catdlogo de todos los programas sobre
juventud existentes.

Catdlogo de todos los programas vigentes para la atencion
en salud de las personas jovenes.

A partir del enfoque de juventud, implementacion de trabajo intersectorial
que unifique recursos y esfuerzos instifucionales en los programas existentes
para la atencion de personas jévenes.

Personas jévenes atendidas en los programas de salud
especificamente adecuados a sus condiciones particulares.

Incorporacién de la visién de los distintos grupos etarios asi como de los grupos
con opciones sexuales distintas en los diferentes dmbitos de atencién.

Personas jévenes atendidas en los programas de salud
especificamente adecuados al grupo etario al que
pertenecen o a su opcién sexual.

Fortalecimiento de los Equipos Bdsicos de Atencion Integral en Salud (EBAIS)
asi como apoyo a iniciativas que promuevan una mayor descentralizacion de
los programas que atienden a jovenes.

Personas jovenes atendidas en los EBAIS, por medio de
programas de salud especificamente disenados para ello.

Revision de las guias de educacion sexual, fomando como base los estudios
del INAMU.

Personas jovenes capacitadas con guias sexuales
fundamentadas en los estudios realizados por el INAMU.

A partir de la experiencia del Consejo de Madre Adolescente, definicidén de
los roles de las instituciones y sus politicas de prevencion.

Pronunciamiento interinstitucional que defina con claridad
los roles y facultades de las instituciones que tiene a su cargo
la prevencion en salud de las personas jovenes.

Modificacion del Coédigo Municipal para ampliar apoyo de las
Municipalidades a los CCPJ.

Reforma al Coédigo Municipal en la que se institucionalice la
existencia, conformacion y competencias de los CCPJ.

Ampliacion de la educacion en temas de prevencion sobre abuso sexual
(primer y segundo ciclos) y sexualidad responsable en los otros ciclos.

Estudiantes capacitados en temas de prevencion del abuso
sexual y sexualidad responsable.

Salud integral y fomento de una educacion integral para una sexualidad sana y segura

Garantizar a las personas jbvenes el derecho a la salud integral y a una educacion para una sexualidad sana y segura

Fomento de una salud integral y de una educacion para una sexualidad sana y segura

ACCIONES

IMPACTO ESPERADO

Promocion de una educacion sin tabues especificamente en lo que respecta
a las consecuencias del uso inapropiado de medidas de prevencion vy
anticonceptivos.

Estudiantes capacitados en temas de prevencion del uso
inapropiado de medidas de prevencidn y anticonceptivos.

Permanencia de los mecanismos de apoyo a los y las jévenes durante
horarios no hdbiles.

Personas jovenes atendidas en las lineas teleféonicas de
consulta y acompanamiento para las personas jovenes que
puedan ser accesadas en horario nocturno o durante los
fines de semana.

Participaciéon del CPJ en la comisién sobre educacion integral de la
sexualidad del MEP.

Reforma legal que incorpore al CPJ a la comisidn sobre
educacién integral de la sexualidad del MEP.

Sensibilizacion de los adultos sobre la importancia del VIH/SIDA.

Adultos jovenes capacitados acerca de la importancia del
VIH/SIDA.

Promocion de los derechos sexuales de las personas jébvenes.

Personas jbvenes capacitadas acerca de sus derechos
sexuales.

Identificacion de espacios comunes entre las instituciones y el CPJ asi como
de los mecanismos que ya existen con los y las jbvenes en el tema de salud
integral.

Personas jovenes atendidas por medio de programas
articulados de atencién en salud integral segin las dreas de
atencién de las instituciones.

Adecuacién de las iniciativas de apoyo internacional a las necesidades del
pais.

Personas jovenes atendidas por medio de programas de
atencién en salud financiados con apoyo internacional
atfinentes a la realidad nacional.

Atencidn de calidad en materia de salud a partir del fortalecimiento de los
técnicos de atencion primaria en los EBAIS y las juntas de salud, mediante
compromisos de gestion (incentivos para mejorar el EBAIS y trabajar con la
juventud).

Personal de atencién primaria en salud capacitada para la
atencién de personas jovenes.

Promocion, por parte del MINSA como ente rector, de que la CCSS retome un
enfoque de juventud en su atencién.

Personas joévenes atendidas por la CCSS por medio de
programas que contengan su enfoque de juventud.
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Salud integral y fomento de una educacion integral para una sexualidad sana y segura

Garantizar a las personas jovenes el derecho a la salud integral y a una educacion para una sexualidad sana y segura

Fomento de una salud integral y de una educacion para una sexualidad sana y segura

ACCIONES

Ejecucion de programas que consideren los vy las jévenes con discapacidad
(enfermedades mentales).

IMPACTO ESPERADO

Personas jévenes con discapacidad atendidas en
programas especificos para su condicién particular.

Aprovechamiento del Programa Nacional en Salud Mental a fin de ensenar
habilidades para vivir mejor, procurando su integracién con otros programas
de apoyo a los jovenes.

Personas jévenes atendidas por medio del Programa
Nacional de Salud Mental.

Ampliacién de la atencion psicoldgica en privacidad, asi como de la Clinica
de Adolescentes.

Personas jovenes atendidas con la debida privacidad en la
Clinica de adolescentes y psicologia

Ampliacién de servicios por ejemplo en ginecologia y de programas
ambulatorios.

Personas jovenes atendidas por especialistas y en
programas ambulatorios.

Apoyo a las iniciativas orientadas a la divulgacion de informacién en forma
creativa, con mensajes cortos y periddicos.

Mensajes cortos a través de los distintos medios de
comunicacidén acerca de los temas mds relevantes para las
personas jbvenes en materia de salud integral.

Apoyo a los educadores para que puedan abordar temas sobre juventud y
sexualidad que no siempre pueden o saben desarrollar.

Docentes capacitados en el abordaje de temas sobre
juventud y sexualidad.

Autor: David Herrera

Titulo: “Space Kid”

Técnica: Fotografia con retoque digital

Dimension: 60 inch. x 30 inch.
ANO: 2005

capacitacion yv formacion profesional v oporiunidades
-+ de ingreso al mundo del irabajo v empleo

5.2.1 +} vinculacion de las estraitegias de la Politica Publica de la Persona Joven con el Ingreso al
Mundo del Trabajo v el Empleo

RECUADRO

El mercado de frabajo le permite a la poblacién obtener ingresos para acceder a un conjunto de bienes y servicios que
mejoren sus condiciones de vida. Generalmente, los ingresos laborales son mayores conforme aumenta la calidad del empleo.
Una condicion elemental para que las personas aumenten su capital humano y su productividad es la educacién. Por
consiguiente, la educacién juega un papel muy importante en la calidad de los puestos de trabajo a los que acceden y en el
nivel de remuneracién que perciben los ocupados (PEN, 20056).

La capacitacion y formacion profesional, asi como las oportunidades de ingreso al mundo del trabajo y empleo son correspondidas por
54 de las estrategias que se plantean en la PPPJ. Un amplio segmento de las estrategias se ubican dentro del componente de educacion,
caracterizado por promover “la consolidacién de programas educativos formales y no formales tendientes a fortalecer los conocimientos y
habilidades de las juventudes para asociarse con fines productivos”, asi como “la revision vy flexibilizaciéon de los requisitos de acceso a fuentes
de capacitacién, para ampliar las oportunidades de educacidon” ademds, del “fortalecimiento de otras modalidades alternativas de
educacién que se adapten a las condiciones de jovenes trabajadores (as), madres adolescentes, residentes dispersos(as), entre otras™ (CPJ,
2004a). Estas estrategias procuran “dar apoyo con herramientas técnicas que permitan alos y las jdvenes en situacién de exclusidon social formar
parte de la estructura socioecondmica en condiciones de equidad” (CPJ, 2004a).

| RECUADRO |
- Segun lo que plantea la PPPJ, el pais deberia brindar condiciones adecuadas que le permitan a la poblacion joven una
inclusion econdmica y social exitosa. Es importante impulsar actividades productivas generadoras de empleos formales y de
calidad para todos los sectores econdmicos, asi como procesos de encadenamientos entre lo educativo y la capacitacion y
formacion profesional (PEN, 20056).

En sintesis, corresponden con estas acciones aquellas estrategias que procuran la “visibilizacion y promocién de la educacion técnica,
capacitacion y formacién profesional como potencial generador de habilidades para impulsar procesos de encadenamiento entre lo
educativo, la capacitacién y la formacién profesional a lo productivo, adecuando los requisitos de las instituciones que brindan educacion
técnica a las realidades, necesidades y caracteristicas de la poblacion joven™ (CPJ, 2004a).
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El desempleo afecta en mayor medida a las personas jévenes. En los Ultimos anos se observa un aumento de los
desempleados mds jévenes, especialmente con edades comprendidas entre los 15y 24 aios, los cuales representan cerca de
la mitad de los desempleados. En la Ultima década ademds las tasas de desempleo de los jovenes aumentaron mds que

aqguellas de edades por encima de los 25 anos (PEN, 20056).

Hay importantes aumentos en el porcentaje de desocupados en las categorias de 16 a 20 anos y 21 a 25 anos, los cuales
en el 2003 representan mds de la mitad de los desempleados (45,8% en 1994 y 54,6% el 2003). Esos grupos de edad son los que
muestran los incrementos mds importantes en las tasas de desempleo abierto. Para los jévenes de 16 a 20 anos, la tasa de

desempleo abierto pasd de 9,8% a 20% entre 1994 y 2003 (PEN, 20050).

cuadro 5.2

seleccién de estrategias de la Politica Publica de la Persona

Joven asociadas a:

“Capacitacion para Ingresar al Mercado Laboral”
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ESTRATEGIA ACCIONES REQUERIDAS
| |

Apoyo a personas jovenes con ideas o proyectos de capacitacidn y | Participacion Abogacia
formacion profesional, laboral y empresarial, en el sistema educativo formal y de sectores
no formal, en conjunto con instituciones y organizaciones publicas y privadas.
Ampliacién de los sistemas de cobertura de educacion hacia la poblacion de Acciones Abogacia
personas adultas jovenes, de tal forma que accedan en igualdad de | institucionales
condiciones a la educaciéon técnica, cientifica, tecnoldgica, los colegios
nocturnos y cualquier ofra modalidad formal o no formal existente.
Promociéon de las medidas afirmativas necesarias para garantizar el acceso a Acciones Abogacia
las oportunidades educativas para fodas las juventudes. institucionales
Creacion y ejecucion de mecanismos efectivos que permitan a las Acciones Promocion
juventudes acceder y aportar a procesos de informacién, divulgacion y | institucionales | Divulgacién

comunicacion sobre nivel de saturacion de distintas disciplinas, orientacion
para la eleccidon vocacional y oportunidades empresariales, tanto a nivel
local como nacional.

Revision vy flexibilizacion de los requisitos de acceso a fuentes de Acciones Fiscalizacién
capacitacion, para ampliar las oportunidades de educacion. institucionales | Supervisidn
Fortalecimiento de otfras modalidades alternativas de educaciéon que han | Participacion Abogacia

demostrando ser una fuente de captacién de poblacién joven importante,
para gue se adapten a poblaciones especificas de jbvenes tales como
trabajadores(as), madres adolescentes, residentes dispersos(as), entre ofras.

de sectores

5.2.2 +} ncciones especificas

Capacitacion profesional e ingreso al mundo del trabajo y empleo

Capacitar a las personas jévenes para su incorporacion al mundo del trabajo y empleo

Capacitacion profesional e ingreso al mundo del trabajo y empleo

ACCIONES

IMPACTO ESPERADO

Revisidon de los requisitos para el acceso a procesos de formacién vy
capacitacién para adecuarlos a los requerimientos de la demanda de las
empresas y la realidad de las personas jovenes.

Requisitos para el acceso de las personas jovenes a la oferta
de formacion técnica adecuados a los requerimientos de
los empleadores.

Promocion del concepto de educacién continua.

Personas jovenes capacitadas continuamente por medio
de programas articulados entre enfidades capacitadoras y
empleadores.

Fortalecimiento de la capacidad organizativa de las personas jovenes.

Personas jdbvenes capacitadas sobre liderazgo y gerencia.

Generacién condiciones para que las micro y pequenas empresas se
formalicen y sean generadoras de empleos de calidad.

Personas jovenes capacitadas para la generacion de
pequenas empresas formales y empleos de calidad.

Implementacidon de alianzas entre las acciones de la politica de la persona
joven vy las iniciativas del Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC)
pro Pequenas y Medianas Empresas (PYME's).

Convenios entre el CPJ y el MEIC para la incorporaciéon de
las estrategias de la PPPJ atfinentes en sus programas de
fomento de la pequena y mediana empresa.

Establecimiento de un fondo de garantias para mejorar efectivamente el
acceso arecursos de los vy las jdvenes empresarios.

Joévenes empresarios con acceso a un fondo de garantias.

Disefio e implementacion de programas de asistencia técnica continua.

Personas jovenes atendidas en programas de asistencia
técnica continua.

Estudio de la posibilidad de crear incentivos fiscales para el establecimiento
de empresas de personas jovenes.

Dictamen del MH para determinar las posibilidades reales
de establecer incentivos fiscales a las empresas creadas por
personas jbvenes.

Reduccidn de las brechas de equidad en educacidn entre las zonas urbanas
y rurales a partir de la diferenciacién de los retos entre las zonas urbanas y
rurales y separar las medidas necesarias segun las caracteristicas de cada
una.

Estudiantes de la zona urbana y la zona rural con equidad
de oportunidades de acceso al sistema educativo.
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Capacitacion profesional e ingreso al mundo del trabajo y empleo

Capacitar a las personas jovenes para su incorporacion al mundo del trabajo y empleo

Capacitacién profesional e ingreso al mundo del trabajo y empleo

ACCIONES

Apoyo de la creacion de la Zona Econdmica Especial en San Carlos.

IMPACTO ESPERADO

Pronunciamiento de apoyo y colaboracion por parte del
SNJ ante la creacidén de la Zona Econdmica Especial de San
Carlos.

Articulacién de iniciativas de creacion de empresas rurales con los programas
del MEIC, Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) y Programa para el Desarrollo
de la Peninsula de Nicoya (PRODAPEN) que trabajan en este tema.

Personas jévenes participantes de programas articulados
para la creacién de empresas y empleos de calidad en la
zona rural.

Apoyo de la realizacién de una encuesta nacional de establecimientos.

Redlizacion de una encuesta nacional de establecimientos
por parte del MTSS e Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).

Negociacién con el MTSS y el INEC para la realizacién de una encuesta
periddica para el monitoreo de la demanda de empleo.

Realizacidon de una encuesta periddica para el monitoreo
de la demanda de empleo por parte del MTSS e INEC.

Fomento del enfoque de juventud en la implementacién de la Politica
Nacional de Empleo recientemente aprobada.

Reformas a la Politica Nacional de Empleo en las que se
incluya el enfoque de juventud.

Creacion de un mecanismo de discusion sobre oportunidades laborales y
condiciones en el que participen las personas jdbvenes y los empresarios.

Foros permanentes e intersectoriales que monitoreen la
tendencia del mercado laboral, las oportunidades de
acceso y las condiciones que enfrentan las personas
jévenes en este dmbito, a fin de direccionar la oferta
formativa de esa poblacién.

Promocion de la incorporacién de grupos especialmente vulnerables como
indigenas, discapacitados y madres adolescentes a las actividades de
formacion y capacitacion.

Personas jovenes discapacitadas, indigenas y madres
adolescentes incorporadas a la oferta de capacitacién
técnica.

Adaptacién de la oferta de capacitacién a las necesidades de las empresas,
con énfasis en tfemas como inglés, computacion y trabajo en equipo.

Personas jovenes capacitadas técnicamente en dreas
afinentes a los requerimientos de las entidades
empleadoras.

Estimulaciéon de la capacitacion en dreas no tradicionales como el
agroecoturismo.

Personas jovenes capacitadas para laborar en dreas
técnicas no tradicionales.

Capacitacion profesional e ingreso al mundo del trabajo y empleo

Capacitar a las personas jévenes para su incorporacion al mundo del trabajo y empleo

Capacitaciéon profesional e ingreso al mundo del trabajo y empleo

ACCIONES

IMPACTO ESPERADO

Adaptacién de las condiciones laborales (horario, tareas asignadas e
infraestructura) para favorecer la formacién éptima de las personas jévenes.

Personas jovenes trabajadoras con oportunidades reales de
continuar o concluir su formacion profesional.

Establecimiento de una estrategia de difusion sobre las oportunidades
existentes de capacitacion para que las ofertas sean aprovechadas.

Personas jovenes informadas acerca de las oportunidades
de capacitacion existentes.

Promocion de la contratacion de jovenes en las grandes empresas.

Personas jovenes debidamente capacitadas y contratadas
en las grandes empresas del pais.

Definicidn, en la politica de empleo de personas jovenes, para que tenga
claramente diferenciado los objetivos antes y después de los 18 anos de
edad, dado que hay un desestimulo en la legislacién para la contratacion de
menores de edad.

Reformas a la Politica Nacional de Empleo de manera que
se establezca claramente los objetivos y politicas para las
personas menores y mayores de 18 anos de edad
respectivamente.

Sobre emprendimientos empresariales, se recomienda la creacion de un
directorio de buenas prdcticas para consulta de nuevos interesados.

Personas jovenes interesadas en emprendimientos
empresariales debidamente informados acerca de buenas
prdcticas al respecto.

Generacién de las condiciones necesarias, por parte del Estado para atraer
inversion a ofras regiones del pais (fuera de la GAM), como un mejor acceso
a servicios que demandan las actividades productivas, por medio de una
accidén conjunta inter-institucional.

Personas jévenes participantes de actividades productivas,
laborales y empresariales fuera de la GAM.

Revision de las medidas adoptadas en planes reguladores y otras normativas

municipales que afecten el desarrollo de actividades laborales de los jbvenes.

Personas  jovenes  desarrolladores de  actividades
productivas, laborales y empresariales sin verse afectados
por los planes reguladores y ofras normativas municipales.

Visibilizacion del hecho de que las personas jévenes solo trabajan por
necesidad.

Personas jovenes en situacién de pobreza debidamente
atendidos por las entidades de asistencia social y porlas que
ofrecen capacitacién para el trabajo.

Revision de los estimulos y desestimulos para la contratacion de personas
jovenes.

Empleadores acreedores de estimulos estatales ante el
favorecimiento de la capacitacidon y contratacion de
personas jbvenes.
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Capacitacion profesional e ingreso al mundo del frabajo y empleo

Capacitar a las personas jovenes para su incorporacién al mundo del trabajo y empleo

Capacitacion profesional e ingreso al mundo del frabajo y empleo

ACCIONES

IMPACTO ESPERADO

Aumento de la calidad de la educacion técnica y vocacional articuldndola
con la oferta del INA.

Personas jbvenes capacitadas en colegios técnicos y voca-
cionales con planes educativos articulados con la oferta del
INA.

Promocion de la contfrataciéon de personas jévenes que no tiene experiencia
laboral.

Personas jévenes incorporadas al mercado laboral a pesar
de no contar con experiencia laboral.

Capacitacién en zonas pobres y vulnerables, retomando algunos programas
existentes o que han sido importantes, por ejemplo Cerrando Brechas, dirigido
a jovenes con secundaria, pero sin opciones a acceder a educacion superior,
procurando ademds la inclusién de jovenes desertores del sistema educativo
bdsico.

Personas jévenes que viven en condicion de pobreza y/o
han desertado del sistema formal de educaciéon capacita-
dos para ingresar al mundo del frabajo y empleo.

promocion de la esiructura del Sistema Nacional de Juvenitud
+ } y fortalecimiento de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven

5.3.1 +} vinculacion de las estrategias de la Politica Publica de la Persona Joven

con el Sistema Nacional de Juventud

La PPPJ, al definir participacion, plantea que esta “se refiere a un proceso que se inicia cuando las personas son
consultadas, retroalimentan procesos, se involucran en la toma de decisiones para establecer, priorizar y definir objetivos.
Ademds toman parte de las acciones para llevar acabo estos objetivos y en la evaluaciéon de las acciones, los objetivos y los
resultados. Anade la PPPJ que “la participacién es una expresion de la ciudadania de los y las jovenes como actores sociales
activos de toda sociedad democrdtica y se hace manifiesta cuando se influencian activamente procesos, se toman
decisiones, y se cumple el ejercicio del poder o la capacidad de decidir, intervenir o influir en las decisiones” (PEN, 2005d).

Las acciones fortalecer la RNCPJ y promocion de la estructura del SNJ son correspondidas por 75 de las 204 estrategias comprendidas
en la PPPJ. Se frata de acciones fundamentadas, en cierta medida, en el enfoque de derechos caracteristico de la PPPJ. Estas estrategias son
incluidas primordialmente en los componentes de participacién asi como equidad y no discriminacion, en los que se procura la “creacion vy
fortalecimiento de un programa continuo de promocién, capacitacién y fomento ala participaciéon juvenil, ligado al aumento de su capacidad
de gestion y a la formacién en el conocimiento, ejercicio y exigibilidad de sus derechos”, asi como el “apoyo y condiciones para una
participacion efectiva de los y las jévenes en las instancias previstas por el SNJ y la Asamblea de la RNCPJ" (CPJ, 2004a). Igualmente
corresponden las estrategias que abogan por el “reconocimiento, divulgacién y exigencia del cumplimiento vy la reivindicacion de todos los
derechos de las personas jovenes en situacion de exclusién o discriminacion” (CPJ, 2004a). Estas estrategias incluyen especificamente a las
diferentes “juventudes” de pais, de acuerdo con sus caracteristicas particulares (etnia, con discapacidad, migrantes, diversidad sexual y
poblacion penal juvenil).

RECUADRO

1) Sistema Nacional de Juventud

@/} | VICEMINISTRO (A)
DE LA JUVENTUD

RECUADRO

A partir de los principios plasmados en la Ley No.: 8261, se espera que la acciéon organizada favorezca el
establecimiento de politicas publicas a favor de los intereses particulares de las personas jévenes y que potencien el
reconocimiento y ejercicio pleno de su ciudadania. En procura de ese reconocimiento, el SNJ propicia espacios para la
participacion directa de la juventud por medio de una serie de mecanismos y estructuras (PEN,, 2005,
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cuadro 5.3

seleccién de estrategias de la Politica PUblica de la Persona Joven asociadas a:

“Fortalecer la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven y Promocidén de la

Estructura del Sistema Nacional de Juventud”

51

ESTRATEGIA

ACCIONES REQUERIDAS

Creacién y fortalecimiento de mecanismos de exigibilidad de los derechos Acciones Abogacia
civiles y politicos en la poblacién de personas jévenes. institucionales

Ejercicio del derecho a la libre expresion y a la participacién real de las | Participacion Abogacia
personas jévenes en la toma de decisiones sobre temas relevantes para las de Jovenes

juventudes.

Apertura de canales de participacion para jévenes que no se encuentran Acciones Promociéon
involucrados(as) en organizaciones formales, canales institucionalizados o | institucionales |  Divulgacion
formalizados de participacién, reivindicando el derecho a la participacion

ciudadana y la incidencia en la toma de decisiones, adaptadas a las formas

de expresion de las juventudes.

Apoyo y asesoria a los/as jbvenes para la utilizacidon efectiva de espacios de | Participacion Abogacia
participacion, informacion, multiplicacién, divulgacién, educacién y | de Jovenes

comunicacion tendientes al aprovechamiento y creacion de oportunidades

y al desarrollo y fortalecimiento del liderazgo juvenil.

Promocién y divulgacion de la LGPJ y de la PPPJ, teniendo en cuenta las | Participacion| Promocién
necesidades de cada region, provincia y cantén. de sectores Divulgacion
Procedimientos y mecanismos que garanticen una participacién adecuada Leyes Coordinacion
y un proceso de seleccion que legitime la representatividad de todas las | Reglamentos| Articulacion
juventudes en los CCPJ.

Promocién de la participacion igualitaria de hombres y mujeres en los CCPJ, Acciones Promocion
en la Asamblea Nacional de la RNCPJ y en todas aquellas instancias que | institucionales | Divulgacion
requieran de representacion.

Garantia del cumplimiento del derecho a una éptima participacion de todas Acciones Abogacia

las personas jovenes que habitan en Costa Rica, sin distinciéon alguna, en
espacios institucionales y procesos de foma de decisiones sobre asuntos que
son relevantes para si mismos (as) y la sociedad.

institucionales

5.3.2 +} ncciones especificas

Promocidn de la estructura del Sistema Nacional de Juventud

Difundir y promocionar la estructura del Sistema Nacional de Juventud

Promocién de la estructura del Sistema Nacional de Juventud

ACCIONES

IMPACTO ESPERADO

A partir del enfoque de derechos de las personas jovenes:

Diseno e implementacién de estrategias para la difusion diferenciadas segun
criterios de género, zona de procedencia y antigiedad en la organizacién
del SNJ.

Personas jévenes capacitadas acerca de la organizacién
del SNJ.

Incorporacién de medios audiovisuales en los procesos de difusidén de los
elementos mads relevantes del SNJ.

Mensajes fransmitidos por medios audiovisuales en los que se
dé a conocer la estructura y elementos mds relevantes del
SNJ.

Incorporacién de medios audiovisuales en los procesos de capacitacion
acerca del funcionamiento y mecanismos de participacion en el SNJ.

Mensajes fransmitidos por medios audiovisuales en los que se
dé a conocer el funcionamiento y los mecanismos de
participacion que ofrece el SNJ.

Promocidon de los principales alcances del SNJ.

Personas jovenes capacitadas acerca de los principales
alcances del SNJ.

Capacitacidon e incorporacion de promotores regionales que apoyen el
frabajo de los CCPJ.

Promotores regionales debidamente capacitados para
ofrecer apoyo y asesoria permanente a los CCPJ.

Definicidon de un conjunto de temas de interés estratégicos para desarrollar los
procesos de capacitacion, como se da en el tema del liderazgo.

Personas jévenes capacitadas acerca de un conjunto de
temas de interés para esta poblacion.

Redalizacidon de jornadas de capacitacion continua y que favorezcan el
acceso de todas las personas jévenes considerando las brechas regionales.

Personas jovenes de las distintas regiones geogrdficas del
pais capacitadas acerca de temas especificos de su interés.
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Fortalecimiento de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven

Fortalecer la institucionalidad de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven y su Asamblea Nacional

Fortalecimiento de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven

ACCIONES

Reforma a la LGPJ para que especifique la naturaleza y competencias de las
instancias locales y la Asamblea Nacional de la RNCPJ, asi como para que se
modifique la vigencia de los CCPJ.

IMPACTO ESPERADO

Reforma a la Ley No.: 8261 en la que se especifique la
naturaleza y competencias de las instancias locales y la
Asamblea Nacional de la RNCPJ y se modifique la vigencia
de los CCPJ.

Reforma a la LGPJ en pro de la habilitacién de la Asamblea Nacional de la
RNCPJ para que establezca sus normas de funcionamiento interno, incluida la
formacién de una comisidn permanente que le dé seguimiento a los
acuerdos que se foman.

Reforma a la Ley No.: 8261 en la que se habilite a la
Asamblea Nacional de la RNCPJ para que establezca sus
normas de funcionamiento interno.

Promocion de una reforma al Cédigo Municipal para que se institucionalice la
existencia, conformacién y competencias de los CCPJ.

Reforma al Cédigo Municipal en la que se institucionalice la
existencia, conformacién y competencias de los CCPJ.

Institucionalizacién del apoyo del IFAM.

Reforma a la Ley No.: 8261 en la que se incorpore al Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal dentro del marco de
instifuciones que infegran el SNJ.

Promocion de las reformas normativas para que cada tres anos se revise el
PAPPPJ y la PPPJ sea de mayor plazo.

Reforma alaLey No.: 8261 enla que se establezca la revisidon
del PAPPPJ cada tres anos.

Dotacion de un marco bdsico de recursos a la Asamblea Nacional de la
RNCPJ.

Reforma alalLey No.: 8261 enla que se establezca un marco
bdsico de recursos a la Asamblea Nacional de la RNCPJ.

Creacién de un Centro Nacional de Juventud.

Planta fisica para localizar las oficinas del SNJ.

Mejoria del ciclo de aprobacién de los proyectos de la Asamblea Nacional
de la RNCPJ y los CCPJ.

Reforma a la Ley No.: 8261 en la que se establezcan
procedimientos y plazos mds dgiles para el frdmite y
aprobacion de proyectos tanto de la Asamblea Nacional
de la RNCPJ como de los CCPJ.

Ampliacién de la vigencia de los CCPJ.

Reforma ala Ley No.: 8261 en la que se establezca un plazo
mds amplio para la vigencia de los CCPJ.

Estudio de la capacidad juridica de los CCPJ para recibir donaciones.

Dictamen de la Procuraduria General de la Republica
acerca de la capacidad juridica de los CCPJ para recibir
donaciones.
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Fortalecimiento de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven

Fortalecer la institucionalidad de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven y su Asamblea Nacionall

Fortalecimiento de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven

ACCIONES

IMPACTO ESPERADO

Promocion de una mayor autonomia de la Asamblea Nacional de Ia RNCPJ.

Reforma a la Ley No.: 8261 en la que se establezca con
claridad una mayor autonomia de la Asamblea Nacional de
la RNCPJ.

Consulta  a la Procuraduria General de la Republica sobre la
institucionalizacion de los CCPJ en el Cédigo Municipal y la Autonomia de la
Asamblea Nacional de la RNCPJ.

Dictamen de la Procuraduria General de la Republica
acerca de la institucionalizacion de los CCPJ en el Cddigo
Municipal y la Autonomia de la Asamblea Nacional de la
RNCPJ.

Establecimiento de mecanismos para que la Asamblea Nacional de la RNCPJ
se reuna de forma extraordinaria (por ejemplo, para analizar temas de
coyuntura).

Reforma a la Ley No.: 8261 en la que se establezcan
mecanismos dgiles y efectivos para que la Asamblea se
reuna de forma extraordinaria.

revision v ampliacion para la transformacion de la oferia educativa
-+ v una oferia ampliada en educacion con mayores oportunidades de inclusion

5.4.1 +} vinculacion de las estrategias de la Politica Publica de la Persona Joven
con la Revision vy Ampliacion de la Oferia Educativa

RECUADRO

La contribucion de la educaciéon a la integraciéon social tiene que ver con la capacidad del sistema educativo para

brindar acceso e igual calidad de educacion para todos sus ciudadanos y ciudadanas. Cuando se producen rezagos
educativos se pueden limitar las posibilidades, en los individuos y en los hogares, de enfrentar la amenaza de la pobreza. Si esos
rezagos se reproducen intergeneracionalmente, las opciones de bienestar pueden llegar a ser ain mas limitadas, e incluso

afectar de manera creciente las brechas sociales (PEN, 2005¢).
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RECUADRO

Si bien es cierto que la educacién no garantiza automdticamente un empleo, si puede ayudar a que las personas
enfrenten con mayores posibilidades de éxito la amenaza de la pobreza en algin momento de sus vidas. La relacién directa
entre el nivel de escolaridad e ingreso puede crear mejores opciones y condiciones de bienestar, sobre todo en economias en
las que persisten desigualdades fuertes en la distribucion del ingreso (PEN, 2005¢ ).

Del total de 204 estrategias de la PPPJ, 45 se asocian con el planteamiento de una revisiéon y ampliacion de la oferta educativa. Como
lo ilustra el siguiente recuadro, un amplio segmento de esas estrategias son contenidas en el componente sobre educacién, tal es el caso de las
que procuran un “andlisis de la oferta educativa existente en el pais y las condiciones concretas que posibilitan o dificultan la permanencia e
inclusion de los y las jdbvenes en espacios de educacion para crear fuentes de informacion sobre programas y alternativas educativas formales
y no formales” (CPJ, 2004a), asi como las que exigen "“la apertura y consolidacion de oportunidades y alternativas educativas, cientificas,

tecnoldgicas,

técnicas, vocacionales, universitarias, parauniversitarias, cuya oferta, calidad y servicios de apoyo sean equivalentes en todo el

pais”. Igualmente corresponden una serie de estrategias contenidas en el componente de la PPPJ denominado econdmicos, desde el cual se
aboga por la “dotacién de mds recursos econdmicos por parte del Gobierno, dirigidos al sector de Educacién Superior Parauniversitaria Estatal,
con el objetivo de implementar proyectos y programas de mejoramiento y desarrollo educativo, técnicos, cientificos de investigacion y accion
social”, asi como de la “garantia de todo insumo econdmico estatal que por ley esté definido y destinado hacia el sector educativo” (CPJ,

20040q).

Entre los principales motivos de no asistencia a centros de educacion formal, en los grupos de edades de 5 a 17 anos,
la Encuesta de Hogares del 2002 destaca que: a) tres de cada 10 personas indican que no les interesa el aprendizaje y b) 2 dos
de cada 10 senalan que no pueden pagar sus estudios. Luego un 10,3% senala que “le cuesta el estudio” y un 10% el hecho de
tener que trabajar. Por zonas de residencia se mantiene esta jerarquia. Para los varones sucede lo mismo, y en el caso de las
mujeres el primer lugar lo ocupa el hecho de no poder pagar los estudios, seguido por el desinterés y, en tercer lugar, problemas
de acceso al sistema (PEN, 2005¢).

En promedio anual, la educacién secundaria diurna no logra retener a 1 de cada 10 adolescentes, situacién que es un
tanto mayor en el caso de la educacion técnica diurna, aungue el mayor peso relativo de la académica incide de manera
significativa en el comportamiento nacional (PEN, 2005¢).
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cuadro 5.4

de estrategias de la Politica Publica de la persona Joven

seleccidon

asociadas a:

de la Oferta Educativa”

Iacion

“Revision y Ampli

ESTRATEGIA ACCIONES REQUERIDAS
||
Estudio, andlisis, disefio e inclusidn de manera intersectorial, por medio de | Participacién| Coordinacién
debates participativos y con la actuacién protagdnica y equitativa de los y de sectores Articulacion

las jovenes, de una modificacion cualitativa del sistema educativo, acorde

con los nuevos paradigmas de juventud y de la educacién, que respondan a

las particularidades de los distintos grupos poblacionales que componen el

universo de las personas jdvenes de nuestro pais.

Desarrollo de diagndsticos y acciones que incorporen a personas jbvenes no | Participacion Abogacia

escolarizadas para definir—de manera conjunta y a partir de sus necesidades de sectores

y aportes—, acciones pertinentes para determinar espacios especificos para

su participacioén, formas de fortalecer su desarrollo integral y estrategias para

superar su rezago educativo.
||

Promociéon de modalidades alternativas de educacion (autodiddcticas, a | Participacién|  Promocion

distancia, electronicas y otras) para garantizar que las personas jdbvenes de sectores Divulgacion

cuenten con una oferta que les permita acceder a la educacion de acuerdo

a sus posibilidades.

Fortalecimiento de otfras modalidades alternativas de educacién que han | Participacion Abogacia

demostrando ser una fuente de captacién de poblacion joven importante, de sectores

para que se adapten a poblaciones especificas de jovenes tales como

frabajadores(as), madres adolescentes, residentes dispersos(as), entre ofras.

Establecimiento de programas y medidas que propicien facilidades de | Participacion Abogacia

trabajo y de estudio para aquellas personas jovenes que no tienen de sectores

experiencia laboral y flexibilizar la exigencia de ésta como un requisito.

Revision y flexibilizaciéon de los requisitos de acceso a fuentes de Acciones Fiscalizacién

capacitacién, para ampliar las oportunidades de educacion. institucionales Supervisiéon
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5.4.2 +} ncciones especificas

Oferta ampliada en educacién con mayores oportunidades de inclusion: revision y ampliacién para la transformacion de la oferta educativa

Revisar la oferta educativa en busqueda de su transformacién y mayores oportunidades de inclusion

Revision de la oferta educativa hacia mayores oportunidades de inclusion

ACCIONES

Promocion de ofertas educativas adaptadas a las condiciones particulares
de las personas jovenes de distintos sectores geogrdficos, étnicos y sociales
del pais.

IMPACTO ESPERADO

Estudiantes capacitados con programas educativos y
evaluativos adecuados a los valores culturales vy
requerimientos productivos propios de cada sector
particular de la juventud.

Monitoreo de la calidad de la educacion por medio de multiples instrumentos
como pruebas, moédulo de la Encuesta Nacional de Hogares e
investigaciones especificas.

Informes publicos acerca de la calidad de la educacién
ofrecida a las personas jévenes.

Flexibilizacion de los requisitos de entrada a cursos de capacitacion para el
frabajo impartidos por el INA.

Personas jévenes que no reunen los requisitos actuales de
ingreso al INA, capacitadas en los mddulos que ofrece esa
institucion.

Correccién de programas y acciones en materia educativa a partir del
monitoreo, retroalimentacion y pruebas de calidad.

Planes educativos modificados a partir del monitoreo vy la
retroalimentacién permanentes.

Infroduccién de programas para el mejoramiento de la ensefanza de
programas especificos, especialmente en las dreas de la matemdtica,
tecnologia y de las ciencias.

Programas educativos actualizados para la ensenanza de
las ciencias, la matemdtica y la tecnologia.

Supervisidn de la ensenanza oficial, semioficial y privada en todos los niveles.

Reformas legales que permitan la supervisibn de la
ensenanza oficial, semioficial y privada en todos los niveles
por parte del MEP.

Oferta ampliada en educaciéon con mayores oportunidades de inclusion: revision y ampliacion para la transformacion de la oferta educativa

Revisar la oferta educativa en busqueda de su transformacién y mayores oportunidades de inclusion

Revisidn de la oferta educativa hacia mayores oportunidades de inclusion

ACCIONES

IMPACTO ESPERADO

Orientacién de los programas de crédito para educacion a estudiantes hacia
opciones debidamente acreditadas y de calidad.

Bases de datos publicas y actualizadas sobre la oferta
académica debidamente formalizada y su calidad.

Fortalecimiento de nuevas opciones educativas como la telesecundaria,
aula abierta y nuevas oportunidades.

Personas Jovenes capacitadas mediante opciones
educativas como la telesecundaria, aula abierta y nuevas
oportunidades.

Reconceptudlizacidn de la educacidén técnica para evitar que sea vista
como la generacion de mano de obra barata.

Personas jévenes capacitadas mediante nuevas opciones
de educacién técnica.

Reconocimiento de la "educacidn superior” como “educacion terciaria” de
manera que incluya a la educacidén universitaria y no universitaria.

Pronunciamiento oficial de las autoridades de educacion
en el que se reconozca a la “educaciéon terciaria” como la
gue incluye educacidn universitaria y no universitaria.

Participacion protagdénica de las personas jévenes aprovechando la
estructura de los gobiernos estudiantiles.

Personas jdvenes ejerciendo una participacion protagdnica
por medio de la estructura de los Gobiernos Estudiantiles.

Diversificacion del sistema de pruebas nacionales.

Estudiantes evaluados medianfe un sistema de pruebas
nacionales adecuado a las destrezas y aptitudes
académicas, técnicas o artfisticas particulares de los
estudiantes.

Fortalecimiento de los colegios vocacionales y su vinculacidn con los
programas del INA.

Personas jovenes capacitadas en colegios técnicos vy
vocacionales con planes educativos arficulados con la
oferta del INA.
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para la puesia en practica de las acec

del Plan de Accion de la Politica Piublica de la Persona Joven

[}
exlIJSten ya definidos en la LGPJ distintos

arreglos administrativos que sefnalan las funciones de coordinaciéon
que deben establecerse en el marco de la PPPJ. De acuerdo con
la LGPJ, el CPJ es la entidad que coordina las politicas publicas
dirigidas a los y las jovenes ejecutadas por las distintas instituciones
del Estado (Capitulo lll, Art.: 7). De acuerdo con estas funciones de
coordinacién le corresponde establecer la  organizacion
administrativa y definir los programas necesarios para el
cumplimiento de la PPPJ (Art.: 13). Igualmente la Direccién
Ejecutiva debe coordinar los espacios e insfrumentos adecuados
dirigidos a garantizar la coordinacién entre los entes que
conforman el SNJ para el desarrollo, la planificacién y ejecucion
de la politica de juventud. Debe ademds proponer al consejo las
lineas estratégicas para la efectiva ejecucion de la politica y su
evaluacion (Art.: 18).

Las estrategias de la PPPJ relacionadas con las acciones
claves identificadas en las distintas sesiones de didlogo, se
relacionan fundamentalmente con acciones dirigidas a la
coordinacién intersectorial e institucional. Por lo tanto, para
organizar la puesta en prdctica del PAPPPJ, es importante generar
instancias de coordinacién mads alld de las definidas en la LGPJ.
Una de estas instancias posible es un Grupo Técnico
Interinstitucional que coordine la puesta en prdctica de las
acciones definidas en el PAPPPJ por medio del seguimiento y el
infercambio de informacién. Esto permitiria que las decisiones
fomadas a nivel del CPJ tuvieran un seguimiento inmediato y
detallado por parte de un conjunto de personas directamente
ligadas al funcionamiento de los programas. En tanto el monitoreo
y la evaluacién deben ser una herramienta clave de la rectoria
que ejerza el CPJ, la existencia de un Grupo Técnico
Interinstitucional permitiria contar con un conjunto de personas
con acceso directo a la informacidén vy los recursos técnicos para
generar los instrumentos necesarios para el seguimiento del
cumplimiento de las acciones del plan.

Este es ademds, el mecanismo que tendria la Direccién
Ejecutiva del CPJ para proponer a la Junta Directiva acciones
especificas de coordinacion que redunden en la ejecuciéon
expedita de las politicas.
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CCSS
CEN-CINAI
CGR
CPJ
CNP
EBAIS
FONABE
GAM
GTZ
IAFA
ICODER
IFAM
IMAS
INA
INAMU
INEC

ITS

JGP
MAG
MEIC
MEP
MINSA
MJIG
MTSS
ONG
PAIA
PANI
PAO
PPPJ
PRODAPEN
PYMES
SIEDNA
SINE
SNJ
UCR
VIH/SIDA

Caja Costarricense de Seguro Social

Centro de Educacion y Nutricion, Centros Infantiles de Atencidén Integral
Contraloria General de la RepuUblica

Consejo de la Persona Joven

Consejo Nacional de Produccién

Equipo Bdsico de Atencidn Integral en Salud
Fondo Nacional de Becas

Gran Area Metropolitana

Cooperacién Técnica Alemana

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Infecciones de Transmisién Sexual

Juicio Grupal Ponderado

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Educaciéon Publica

Ministerio de Salud

Ministerio de Justicia y Gracia

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Organizcién No Gubernamental

Programa de Atencion Integral al Adolescente
Patronato Nacional de la Infancia

Plan Anual Operativo

Politica PUblica de la Persona Joven

Proyecto de Desarrollo Agricola de la Peninsula de Nicoya
Pequenas y Medianas Empresas

Sistema de Indicadores y Estadiatica de los Derchos de la Nifez y Adolescencia

Sistema Nacional de Evaluacion
Sistema Nacional de Juventud
Universidad de Costa Rica

Virus de Inmunodeficiencia Humana / Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida

60



Plan de Accién de la Politica PUblica de la Persona Joven
. Consejo Nacional de Politica

PUblica de la Persona Joven

(Proyecto Estado de la Nacién)

61

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. 2004.
Constituciéon Politica de la RepUblica de Costa Rica, en
www.asamblea.go.cr

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. 2002. Ley
General de la Persona Joven (8261). San José. Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica.

CCSS 2002. Bases programdticas. Programa Atencion Integral a la
Adolescencia. San José. Caja Costarricense de Seguro Social.

CNNA. 2003. Agenda Nacional para la ninez y la adolescencia
(metas y compromisos 2000-2010). San José. Consejo Nacional de
la Niflez y la Adolescencia y Presidencia de la Republica.

CPJ. 2004a. Politica PUblica de la Persona Joven. San José. Consejo
Nacional de la Politica PUblica de la Persona Joven.

CPJ. 2004b. Balance de la Institucionalidad de la Juventud en
Costa Rica. San José. Consejo Nacional de la Politica PUblica de la
Persona Joven.

IMAS. 2003. Plan Anual Operativo 2004. San José. Instituto Mixto de
Ayuda Social.

INEC et al. 2003. Informe nacional de los resultados de la Encuesta
de Trabgajo Infantil y Adolescente en Costa Rica. San José. Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, Instituto Profesional en Educacién Comunitaria y
Organizacion Internacional del Trabajo.

INA. 2004a. Oferta Curricular INA 2004. San José. Instituto Nacional
de Aprendizaje.

INA. 2004b. Oferta curricular, 2004. San José. Instituto Nacional de
Aprendizaje. CD-ROM.

MAG. 2003. Estrategia de Desarrollo Rural. San José. Programa de
Desarrollo Rural, Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Mesén, R. 2002. El Sistema alternativo de Educaciéon formal y
técnica para jovenes trabajadores de Tierra Blanca: Una
experiencia de Conciliacion entre el trabajo y el estudio para
fomentar la competitividad de los nuevos productores y la
sostenibilidad de las comunidades rurales. San José. Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

MJG. 2004. Plan Anual Operativo 2004, Direccion Nacional de
Atencién a Poblacién Penal Juvenil. San José. Ministerio de Justicia
y Gracia.

MNJ. 2002. Oferta PUblica de Juventud en Costa Rica. San José.
Movimiento Nacional de Juventudes.

MTSS. 2004. Matriz de desempeno institucional. San José. Ministerio
de Trabajo y Seguridad Socidal.

Municipalidad de San José. 2004. Plan de Trabajo 2004. San José,
Direccion de Desarrollo Humano. Municipalidad de San José.

PANI. 2004a. Matriz de seguimiento de metas del 2004 (PND
2002-2004), | semestre del 2004. San José. Patronato Nacional de la
Infancia.

PANI. 2004b. Informe de cumplimiento de las metas propuestas en
el Plan Operativo Anual por programas y subprogramas, | semestre
2004. San José. Oficina de Planificacion, Patronato Nacional de la
Infancia.

PANI. 2003. Anteproyecto Plan Anual Operativo 2004. San José.
Patronato Nacional de la Infancia.

PEN. 2005a. Andlisis de la correspondencia entre la Politica PUblica
de la Persona Joven y el contexto institucional de la oferta e
juventud. San José, Proyecto Estado de la Nacién y Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

PEN. 2005b. Capacitacién y formacion profesional y oportunidades
de ingreso al mundo del frabajo y empleo. San José, Proyecto
Estado de la Nacién y Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
(UNFPA).

PEN. 2005c. Fomentar una educacién integral para una sexualidad
sana y segura y promocion de una salud integral. San José,
Proyecto Estado de la Nacion y Fondo de Poblacidn de las
Naciones Unidas (UNFPA).

PEN. 2005d. Promocién de la estructura del Sistema Nacional de
Juventud y fortalecimiento de la red nacional consultiva de la
persona joven. San José, Proyecto Estado de la Nacién y Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

PEN. 2005e. Revision y ampliacién para la transformacion de la
oferta educativa y una oferta ampliada en educaciéon con
mayores oportunidades de inclusion. San José, Proyecto Estado de
la Nacién y Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

PEN. 2004a. Décimo Informe Estado de la Naciéon en Desarrollo
Humano Sostenible. San José, Proyecto Estado de la Nacién.

PEN. 2004b. Educacion y conocimiento en Costa Rica: desafios
para avanzar hacia una politica de Estado. San José, Proyecto
Estado de la Nacion.

PEN. 2004c. Las personas jovenes de Costa Rica en el Estado de la
Nacién: una sintesis de aspectos relevantes. Inédito. San José,
Proyecto Estado de la Nacion y Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA).

PEN. 2003. Noveno Informe sobre el Estado de la Nacién en
Desarrollo Humano Sostenible. San José, Proyecto Estado de la
Nacién.

PEN. 1995. Primer Informe Estado de la Nacion en Desarrollo
Humano Sostenible. San José, Proyecto Estado de la Nacién.

62



@

Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas

D

MINISTERIO DE CULTURA
JUVENTUD Y. DEPORTES

SSTEMA NACIDNAL
DE JUUENTLD

=

Nadion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE




0

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

SSTEMA NACIONAL. 0 n
Fondo de Poblacién JUVENTUi B' BEPEORTES N>

de las Naciones Unidas




	ø-prt' a.pdf
	ø-prt a.pdf
	crd-ø a.pdf
	a1-a2 a.pdf
	a3-a4 a.pdf
	a5-a6 a.pdf
	a7-a8 a.pdf
	a9-a10 a.pdf
	01-02 a.pdf
	03-04 a.pdf
	05-06 a.pdf
	07-08 a.pdf
	09-10 a.pdf
	11-12 a.pdf
	13-14 a.pdf
	15-16 a.pdf
	17-18 a.pdf
	19-20 a.pdf
	21-22 a.pdf
	23-24 a.pdf
	25-26 a.pdf
	27-28 a.pdf
	29-30 a.pdf
	31-32 a.pdf
	33-34 a.pdf
	35-36 a.pdf
	37-38 a.pdf
	39-40 a.pdf
	41-42 a.pdf
	43-44 a.pdf
	45-46 a.pdf
	47-48 a.pdf
	49-50 a.pdf
	51-52 a.pdf
	53-54 a.pdf
	55-56 a.pdf
	57-58 a.pdf
	59-60 a.pdf
	61-62 a.pdf
	cprt-ø a.pdf
	cprt-ø' a.pdf

