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Presentacion

En este documento, el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas hace una caracterizacién breve de
Costa Rica, en particular en lo relativo a su mandato,
resume las lecciones aprendidas del periodo anterior
y define la cooperacién que ofrecera al pais en el pe-
riodo 2002-2006.

Para elaborar este planteamiento, la Oficina de Pais
se propuso impulsar un proceso participativo, con mo-
dalidades diversas de investigacion y consulta. Se hizo,
por tanto, investigacién documental y estadistica, se
realizaron entrevistas individuales y grupales. Varias
propuestas preliminares fueron presentadas en reunio-
nes de consulta procurandose que participaran perso-
nas de muy diversas instituciones y experiencias.

Por el mismo periodo, en que el UNFPA conducia
este proceso, el equipo de pais del Sistema de las Na-
ciones Unidas estaba impulsando la elaboracién del
Marco de Asistencia al Desarrollo de las Naciones Uni-
das (conocido como UNDAF, por su sigla en inglés:
United Nations Development Asistance Framework).
Se ha buscado la congruencia entre ambos plantea-
mientos y de manera especifica que la cooperacion
qgue el UNFPA brinda al pais contribuya también al lo-
gro de los objetivos del UNDAF.

Una caracterizacion mas detallada del pais se en-
cuentra en otro documento publicado por la Oficina,
titulado "COSTA RICA 2002. Nuestra poblacion:
retos y oportunidades”, el cual puede ser obtenido
en la misma oficina del UNFPA.

Ambos documentos pretenden contribuir a la plani-
ficacién de la cooperacion del UNFPA en el pais, vale
decir, a caracterizar una situacion inicial, que recuente
lo hecho y permita establecer objetivos o propdsitos
del accionar y -mas relevante aun, que sean herra-
mientas para establecer didlogos para el trabajo con-

junto con otros actores y sectores.
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1. El Marco Conceptual de Cooperacién (MCC) del
Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
(UNFPA/FNUAP), propone acciones prioritarias en
las areas de Poblacion y Estrategias de Desarro-
llo (PED) y de Salud Reproductiva (SR) para el
cuatrienio 2002 - 2006 como apoyo al Gobierno
y a la sociedad civil de Costa Rica para lograr
mayores alcances en cuanto a metas y priorida-
des nacionales, establecidas en dichas areas.

2. Parala elaboraciéon del MCC, se procedid prime-
ro a hacer un analisis sobre aspectos poblacio-
nales relevantes de Costa Rica. Se realizaron
entrevistas individuales con representantes del
Ministerio de Salud, de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), del Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU), varias instituciones del
ambito académico, de los organismos interna-
cionales y de la sociedad civil organizada. Asi
mismo, se revisaron documentos técnicos de di-
versas fuentes y para orientar el proceso, se conto
con el apoyo de un grupo técnico asesor, consti-
tuido por representantes del Ministerio de Plani-
ficacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), el Ministerio de Educacién Publica
(MEP), la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), el Ministerio de Salud, el Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos (INEC), el Proyec-
to Estado de la Nacidn, y algunas organizaciones
no gubernamentales. Ademas, en diferentes mo-
mentos se contd con el apoyo de miembros del
Equipo de Asistencia Técnica del UNFPA, que tie-
ne su sede en México.
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3. El fin del Marco Conceptual de Cooperacién es
contribuir a que los hombres y las mujeres en
Costa Rica particularmente las poblaciones en
desventaja mejoren su calidad de vida en el
marco de un desarrollo equitativo. Para el logro
de dicho fin, el UNFPA desarrollara acciones du-
rante el proximo cuatrienio que contribuyan a que
la poblacién de Costa Rica conozca y ejerza sus
derechos sexuales y reproductivos y tenga acce-
so a servicios de educacién, salud sexual y
reproductiva de calidad a lo largo de la vida. Tam-
bién favorecera el analisis de inequidades socia-
les para la formulacién e implementacion de po-
liticas publicas dirigidas a disminuir estas brechas,
en materia de poblacidn y desarrollo y colabora-
ra para que los y las ciudadanas desarrollen ca-
pacidades de incidencia en la toma de decisiones
y la vigilancia social sobre la calidad de los servi-
cios publicos.?

4. Este Marco de Cooperacion ha sido concebido bajo
un enfoque de derechos humanos. Todas las ac-
tividades que cuentan con el apoyo del UNFPA,
se desarrollan de acuerdo con los principios y ob-
jetivos del Programa de Accidn de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(CIPD), que fue aprobado por la Asamblea Ge-
neral mediante resolucidén 49/128, asi como los
acuerdos del proceso Cairo + 5 (1999).

5. Este Marco de Cooperacion se utilizara también
como instrumento de didlogo politico con el Go-
bierno y la comunidad donante, incluido el Siste-
ma de Naciones Unidas, para la movilizacion de
apoyos técnicos, institucionales, sociales y finan-
cieros, con vistas a la complementaciéon y am-
pliacion de las acciones del FNUAP.

1 Tanto el Fin como los tres propdsitos aparecen descritos con mas detalle de
los parrafos 30 al 32, y en la matriz del Marco Légico al final del documento.
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Contexto Nacional

6. Tradicionalmente la inversion del pais en el cam-
po social ha sido alta con respecto al PIB. Sin
embargo, un elemento econdmico que parece in-
cidir en la inversidn social es la deuda combina-
da (interna y externa), de manera particular en
las areas de salud y educacién, por lo que mu-
chos de los indicadores positivos que muestra la
nacion, parecen ser mas bien fruto de la inercia
institucional y politica de acertadas decisiones de
mediados del siglo precedente.

7. El crecimiento intercensal de poblacidon en Costa
Rica aumento de 2.3% del periodo entre 1972 -
1984 hasta 2.8% entre 1984-2000. La poblacion
en el ano 2000 alcanzd los 3.810.179 habitantes,
con un 21.6% de la poblacion entre los 10y 19
afos y la poblacién mayor de 60 afos represen-
ta un 7.9%, porcentaje que se estima alcanzara
un 14.57% en el ano 2025. La tasa de fecundi-
dad total bajoé a 2.6 en el afio 1999. La fecundi-
dad en mujeres adolescentes entre 15y 19 anos
bajé de 93 nacimientos por 1.000 mujeres en
1990 a 86 por 1.000 en el afio 2000. Si bien el
riesgo de embarazo en adolescentes bajo en los
ultimos diez anos, este descenso es mucho me-
nor que en otros grupos de edad. Para 1999 la
tasa de mortalidad materna por diez mil naci-
mientos fue de 1.9 mientras la tasa de mortali-
dad Infantil para el 2001 fue de 10,8 por mil na-
cidos vivos.

8. En este momento, las personas que nacieron
durante los llamados primer (en los anos 50) y
segundo (entre 1975 - 1985) “"baby boom” se
encuentran en edades de maximo ahorro y pro-
ductividad; el nimero de dependientes por cada
100 personas en edad de trabajar (15 - 64) ha
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pasado de 103 en 1960 a 60%2en 1999 y se espe-
ra que para el 2020 sea de 48, de manera que la
demografia le estd dando al pais un "bono de-
mografico”. Ahora bien, este bono sdlo sera
efectivo si esta ventaja potencial se capitaliza
mediante la inversién en educacién y salud de
estos recursos humanos.

9. La densidad de poblaciéon pas6 de 47 a 75 habi-
tantes por km? entre 1984 y 2000, mientras el
crecimiento de la poblacién en zonas urbanas es
de 3.8%. El cambio en el perfil demografico tie-
ne efectos en los sistemas de servicios publicos y
privados que se prestan a la poblacién, en la de-
manda por empleo y en los mercados de consu-
Mo Yy su impacto en el ambiente.

10. Histéricamente Costa Rica ha sido un pais recep-
tor de poblacién inmigrante. En la actualidad los
inmigrantes nicaraglienses son jovenes (entre 13-
19 aflos un 16.9%) y adultos jévenes (entre 20 y
49 anos un 59.2%), con un nivel educativo pro-
medio de 5.4 afnos de estudio, el porcentaje de
mujeres es aproximadamente de un 50.9%. Se-
gun la Encuesta de Hogares 2000, del INEC, mas
de la mitad de los inmigrantes se encuentran ase-
gurados (57,2%), pero los que no estan cubier-
tos pertenecen a los grupos mas vulnerables (ni-
Aos, mujeres, econdmicamente inactivos, des-
ocupados, ocupados en el sector informal), sin
embargo reciben atencion de los servicios de sa-
lud cuando lo necesitan. Recientemente se ob-
serva un incremento en el nimero de inmigrantes
colombianos, aunque con caracteristicas
socioecondmicas diferentes a las de los nicara-
guenses.

2 Dicho dato corresponde a la informacion proporcionada por el IX Censo
Nacional de Poblacién y V de Vivienda, INEC. 2000.
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11. En el sector salud los indicadores de cobertu-
ra y de impacto son en general muy avanza-
dos. En 1995, se inicido la Reforma del Sector
Salud, impulsandose modificaciones tanto para
el Ministerio de Salud, - en el sentido de per-
filar mejor su papel como rector y formulador
de politicas, como para la CCSS, en su papel
de institucidon que recauda y administra fon-
dos y que organiza los servicios médicos pu-
blicos. Sin embargo, persisten problemas en
calidad de los servicios, mientras que la par-
ticipacion de los y las usuarias esta apenas
en fases muy incipientes, asi como la aplica-
cion de una perspectiva de derechos.

12. De acuerdo con la ultima encuesta de salud
reproductiva, la prevalencia anticonceptiva au-
mentd de 75% a 80% entre 1992 y 1999 res-
pectivamente. El 63% de la poblacién feme-
nina consultada dice estar usando métodos
anticonceptivos, mientras que en las mujeres
en unién es el 80%. Entre los métodos mas
utilizados se encuentran las pastillas orales
(26%) y la esterilizacion femenina (21%). Bajo
el uso del condén de 16% a 11% en este mis-
mo periodo.

El porcentaje de mujeres fértiles en unidon que
no deseaba su Ultimo embarazo fue del 52.4%
para el afio 1999. El porcentaje de nacimien-
tos no deseados en Costa Rica no muestra
cambios si se compara los datos de 1992
(42.3) y 1999 (41.4), esto es alrededor del
42%. Esta tendencia entre alta prevalencia
anticonceptiva y alto porcentaje de embarazo
no deseado se ha mantenido en los ultimos
anos, lo que debe ser asumida como un posi-
ble problema de calidad de la atencidn.

V-
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13. Hasta febrero del afio 2001, se habian repor-
tado 2.120 casos de SIDA en el pais. En el
ano 2001 se presentaron 136 nuevos casos.
Los grupos etarios de poblacién mas vulnera-
bles estan entre los 25 y los 39 afios, la ma-
yoria se reporta homosexual o bisexual. Hay
un aumento en la incidencia de mujeres in-
fectadas. Preocupa la disminucion en el uso
del conddn,® (asociado a la pérdida de fuerza
de las campafas de prevencion) la falta de
coordinacion institucional, la falta de recur-
sos financieros para las ONG y la poca pre-
sencia del tema en la agenda nacional, pues-
to que se sigue viendo solamente como pro-
blema de salud y no como problema asociado
al desarrollo nacional.

14. El sistema de educaciéon formal tiene serios
problemas para lograr que la poblacién joven
se mantenga dentro del sistema y es débil en
cuanto a la aplicacion de enfoques de dere-
chos, de adolescencia y de género. Las Politi-
cas de Educacion Integral de la Sexualidad
Humana, aprobadas en el 2001, ofrecen una
oportunidad para lograr la institucionalizacién
del tema dentro de los programas de estudio,
pero constituye un reto alcanzar o llegar has-
ta la poblacién que se encuentra fuera del sis-
tema educativo. Una brecha que se ha pro-
fundizado es la que separa a la ensenanza pri-
vada de la publica presentandose diferencia-
cion en la educacion de la sexualidad con en-
fogues mas abiertos y laicos en las institucio-
nes privadas.

3 En los Resultados de una Encuesta Nacional de Salud Reproductiva, Pag. 46,
se puede comparar el afio 1992 y 1999, la utilizacién del condén ha disminuido
del 17% a 11% respectivamente, en los entrevistados entre los 18 y 44 ahos.
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15.

En el marco normativo se pueden destacar lo
siguiente: a) La Ley de Paternidad Responsa-
ble (N© 8101 aprobada en el ano 2001), la
cual protege la filiacion del nifio/a y obliga al
padre a asumir la responsabilidad financiera.
Constituye un instrumento para promover una
vision diferente de la paternidad y trabajar
sobre el significado de una vida sexual segu-
ra y responsable con hombres y mujeres de
todas las edades. b) La creacién el 27 de ene-
ro de 1999 del "Consejo Nacional del Adul-
to Mayor” y la aprobacion el 19 de octubre
de 1999 de la "Ley Integral para la Perso-
na Adulta Mayor” (No. 7935). c) Las
consejerias en Salud Sexual y Salud
Reproductiva que fueron establecidas mediante
el Decreto Ejecutivo #27913-S del 9 de junio
de 1999. Sin embargo, los derechos sexua-
les y reproductivos son poco conocidos y por
tanto poco ejercidos. Ademas, se presentan
algunos problemas y retos en la defensa y
proteccién de los derechos de las mujeres y
la prostitucion -explotacion sexual infantil y
juvenil.

El escenario politico costarricense de los ulti-
mos cinco ahos ha experimentado un giro
notable en cuanto a las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil. Por ejemplo, la dis-
cusion acerca de la conveniencia o no de abrir
al mercado privado los activos del Estado, fren-
te a lo cual se amalgamd una resistencia de la
poblacién que experimentd su pico mas alto
entre marzo y abril del 2000, cuando un ma-
sivo movimiento social rechazo la privatizacion
de los servicios de generacidon eléctrica, tele-
comunicaciones e Internet.

Otra manifestacion de los cambios en las for-
mas de expresion de las voluntades politicas,

2
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se observo en las elecciones del 3 de febrero
del 2002, cuando se tuvo que realizar una
segunda ronda electoral sin precedentes en la
historia politica del pais y el surgimiento de
una tercera fuerza electoral, el Partido Accion
Ciudadana (PAC), que obtuvo el 27% de la
votacién y 14 escafos parlamentarios (de un
/ total de 57), un niumero de diputados que nin-
guna agrupacion ha tenido en condicion de
tercera fuerza politica en el pais.

17. Se reconoce que para mejorar la calidad de
los programas sociales es necesario encon-
trar instancias de articulacidén entre las insti-
tuciones gubernamentales y la sociedad civil
organizada.

Asistencia previa

18. En 1983 el UNFPA inicia actividades en Costa
Rica. A partir de 1996 la asignacién de recur-
sos financieros al pais se ha visto reducida,
producto del nuevo esquema de distribucidn
acordada por el UNFPA. La limitacion de re-
cursos ha llevado a pensar y ejecutar estrate-
gias para la mejor utilizacion de los mismos,
mediante una mayor focalizacién de las prio-

5 ridades, mas coordinacion entre las contra-

partes, buscandose crear sinergias y apoyos

mutuos para influir en las politicas publicas.

Asimismo, se han disenado estrategias para

movilizar o ahorrar recursos de diversas for-

mas, como por ejemplo: recursos proceden-
tes de donantes bilaterales, establecimiento
de servicios comunes con otras agencias del

Sistema de Naciones Unidas (SNU), ejecucidn

de recursos regionales, oferta de interme-

diacidn para el suministro de anticonceptivos

a la CCSS, etc.
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19. Uno de los mayores logros de la asistencia
técnica y financiera del UNFPA ha sido el apo-
yo a la institucionalizacién del Programa de la
Atencién Integral a la Adolescencia (PAIA) en
la CCSS. El apoyo que esta brindando el UNFPA
al PAIA en este momento, va encaminado a
consolidar lecciones aprendidas en pequena
escala, que permitan la plena integraciéon del
programa en la reforma del sector salud y la
atencion integral en los diferentes niveles de
la CCSS. Por otro lado, durante mas de una
década el UNFPA ha asistido al Ministerio de
Educacion Publica en el area de educacion en
poblacion. El logro mas reciente, al cual el
UNFPA contribuyd, ha sido la aprobacion de
las politicas de educacién integral de la sexua-
lidad y la creacion del Departamento de la
Educacién Integral de la Sexualidad Humana
dentro de la Division Curricular, para hacerse
cargo de la ejecucion de dichas politicas. Va-
rias ONG recibieron cooperacion técnica, per-
mitiéndoles sistematizar y validar experien-
cias y metodologias principalmente en mate-
ria de participacién adolescente y capacita-
cion en temas de salud sexual y salud
reproductiva.

20. Otras contribuciones significativas del UNFPA
en el periodo inmediatamente anterior han sido
el apoyo brindado a la sociedad civil organi-
zada para la preparacion y participacion en
las conferencias de seguimiento a Cairo y
Beijing, (Cairo+5 y Beijing+5, respectivamen-
te), mediante la ejecucidén de un proyecto con
fondos de la Embajada de los Paises Bajos.
También se ha brindado apoyo a la conforma-
cion de una Mesa Tripartita en seguimiento
del Programa de Accidon de Cairo, como un
mecanismo o instancia de coordinacion y
facilitacion a la formulacion de politicas pu-
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blicas en varios temas entre ellos, salud sexual
y reproductiva, juventud y adulto mayor, asi
como a la preparacién para el IX Censo de
Poblacién del afio 2000. Asimismo se ha apo-
yado a la Comision Interinstitucional sobre
Salud y Derechos Reproductivos y Sexuales,
creada mediante el Decreto Ejecutivo N© 2791 -
35 del 9 de junio de 1999.

Lecciones aprendidas

21.

22.

23.

Lecciones aprendidas del periodo anterior son:
que conviene orientar las acciones a fin de
influir en las politicas publicas con una pers-
pectiva de derechos y reducir disparidades so-
ciales. Si bien fue definido como parte de las
intenciones en el ciclo anterior de coopera-
cion, los logros fueron insuficientes. Se re-
quieren todavia mayores esfuerzos para que
las actividades beneficien a grupos poblacio-
nales mas vulnerables, minoritarios o aisla-
dos, tales como adolescentes no escolarizados,
poblaciones indigenas, habitantes de tugurios
y habitantes de zonas rurales dispersas.

Las relaciones con organizaciones no guber-
namentales han estado de alguna manera
segmentadas, atendiéndose o invitandose a
grupos de ONG segUn intereses especificos o
particulares. En los anos siguientes se procu-
rara una mayor conectividad o interrelacidn
entre ONG con ambitos o intereses cercanos,
de manera que se complementen experien-
cias, esfuerzos y conclusiones.

La difusion de resultados y conclusiones mediante
medios electrdnicos y cibernéticos no ha podido
ser implementada apropiadamente y debera
recibir nuevo impulso en el préximo periodo.

&
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Otra asistencia externa

24. La asistencia externa a Costa Rica ha dismi-
nuido en las Ultimas décadas, tanto en gene-
ral para todos los sectores y temas, como para
los de Poblacion y Estrategias de Desarrollo
(PED) y Salud Reproductiva (SR). Ademas
del UNFPA, otras agencias del Sistema de Na-
ciones Unidas que brindan cooperacidon en
subtemas de PED y SR, son: la OPS, en Salud
Reproductiva y en Salud de la Adolescencia;
UNICEF y OIT en promocion de los derechos
de la poblacién adolescente y la UNESCO, en
apoyo a la calidad de la educacion. El Fondo
para la Equidad de Género en Centroameérica,
del gobierno Canadiense ha mantenido en los
ultimos afios, alguna cooperacion en los te-
mas de SS/SR particularmente dirigida hacia
las mujeres. EIl UNFPA mantiene estrecha co-
ordinaciéon con cada una de las agencias y
participa activamente en las actividades del
Sistema de las Naciones Unidas (SNU).

Propuesta de cooperacion

25. Dadas las caracteristicas del pais y los limita-
dos recursos financieros asignados a la Ofici-
na del UNFPA en Costa Rica, el rol de la co-
operaciéon técnica tiene como énfasis la iden-
tificacion y promocién de iniciativas
innovadoras, por parte de instituciones na-
cionales -tanto gubernamentales como no gu-
bernamentales; su facilitacion para darle ma-
yor extensidn y sostenibilidad asi como la me-
diacién para el intercambio de experiencias
con otros paises. La sistematizacién y conso-
lidacion de algunos programas publicos, re-
lativos al mandato del UNFPA, tanto del poder
central como de instituciones autéonomas, re-
cibira especial atencion como medio para apo-
yar la ampliacion de capacidades nacionales.
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26.

27.

28.

En términos generales, el pais cuenta con le-
gislacién y programas considerados avanza-
dos. Persisten sin embargo, deficiencias en
cuanto a su aplicacion y desempefio, asi como
a las capacidades ciudadanas para exigir de-
rechos. Dentro de las estrategias para hacer
avanzar los servicios publicos hacia mejores
niveles de calidad, con un enfoque de dere-
chos, se propone estimular desde la oferta, la
mejor capacitacion de los recursos humanos,
en la perspectiva de derechos; y desde la de-
manda, un mejor conocimiento y organiza-
cion por parte de la ciudadania.

Por otra parte, en el ciclo anterior las accio-
nes se desarrollaron de una manera algo
segmentada, trabajandose tangencialmente el
ambito rural, ciertos grupos étnicos y algu-
nos sectores empobrecidos, como la pobla-
cion marginal urbana. En este nuevo ciclo se
tratara de facilitar espacios de interaccién en-
tre esos sectores que histéricamente no han
sido contrapartes o poblacion meta, como
medio para lograr una mejor articulacion en-
tre ellos, en procura de la vigencia de sus
derechos y el acceso a servicios de calidad.
En este esfuerzo, tendra particular relevancia
la sistematizacion de experiencias comuni-
cacionales desde, entre y para adolescentes y
joévenes, en particular aquellos pertenecien-
tes a grupos poblacionales priorizados tales
como: etnias minoritarias, poblacion rural dis-
persa, urbano marginal y grupos gay-lésbicos,
a efecto de mejorar los procesos de comuni-
cacién y la calidad de los mensajes relaciona-
dos con los derechos sexuales y reproductivos.

El fin global de la cooperacién ha sido descri-
to en el parrafo 3. El marco de cooperacion
tendria como areas de asistencia a) salud y

&
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derechos sexuales y reproductivos, b) anali-
sis de brechas sociales de acceso a servicios
de SSR y educacidon de la sexualidad y c) de-
sarrollo de capacidades de la poblacion en in-
cidencia politica y auditoria social. La pobla-
cion que recibird particular énfasis es la po-
blacion adolescente no-escolarizada, por su
exclusion del acceso a servicios basicos de
educacién y, como ha sido demostrado a tra-
vés de estudios, servicios de salud y las con-
secuencias que esto conlleva para sus posibi-
lidades de desarrollo pleno ahora y en el fu-
turo.

El primer propdsito es contribuir a que la po-
blacién de Costa Rica conozca y ejerza sus
derechos sexuales y reproductivos y acceda a
servicios de educacion y salud sexual y
reproductiva de calidad a lo largo de la vida.
Un aspecto aun pendiente es sustituir la vi-
sion del binomio madre hijo(a) en la organi-
zacion de servicios y entrenamiento del per-
sonal. Mucho se ha avanzando pero a medida
que disminuye la fecundidad esto se vuelve
mas critico en tanto el grueso de la experien-
cia en materia sexual y reproductiva de hom-
bres y mujeres no ocurre alrededor del emba-
razo. Para ello se apoyard el desarrollo de
politicas publicas y de capacidades de ges-
tion en las instituciones del estado y otras
instituciones asi como en miembros de la so-
ciedad civil, para integrar la salud sexual y
reproductiva, con perspectiva de género y de
derechos en procesos de reforma sectorial,
institucional y curricular.

Se dirigiran esfuerzos, a través de las univer-
sidades publicas, para la sensibilizacién y for-
macion de profesionales en diferentes cam-
pos acerca de la sexualidad integral a lo largo
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de la vida. Se continuarda apoyando la
institucionalizacién del tema de la educacién
sexual dentro del MEP, con enfoques de géne-
ro y de derechos y se apoyaran iniciativas de
educacidon no-formal de la sexualidad, bus-
cando recoger experiencias y generar didlogo
entre diferentes sectores, particularmente de
adolescentes no-escolarizados. Por otro lado,
se continuara la cooperacion con el programa
de atencidn integral a los adolescentes (PAIA)
y se llevaran a cabo experiencias piloto (en
instituciones publicas) alrededor del trabajo
con varones en temas relacionadas con la equi-
dad de género, y los derechos y la salud sexual
y reproductiva de ellos, de sus parejas y de
sus familias, para lograr mayor cobertura de
varones en los servicios de SSR y mayor
involucramiento de sus parejas en cuestiones
de SSR.

30. El segundo propdsito es contribuir a crear con-
diciones favorables para que la gestidon de po-
liticas publicas tenga un enfoque de derecho
en materia de poblacidén y desarrollo. Temas
propuestos para la realizacion de estudios son:
la juventud, el embarazo en adolescentes, la
paternidad responsable, la feminizacidén de la
incidencia de SIDA, la situacion de mujeres
migrantes, religion y sexualidad, el envejeci-
miento de la poblacién y la comprension en
general de las relaciones conceptuales entre
SSR, equidad de género, desarrollo equitati-
vo Y justicia social. Ademas, se prevé un ma-
yor uso de datos socio-demograficos, facili-
tando la elaboracidn y puesta en marcha de
un sistema de indicadores sobre SSR y espa-
cios de coordinacién inter-institucional para
el analisis de datos con enfoque de género.

31. El tercer propdsito es contribuir a que los vy

S
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las ciudadanas desarrollen capacidades de
incidencia para la toma de decisiones y la vi-
gilancia social sobre la calidad de los servi-
cios publicos, en materia de poblacion y de-
sarrollo. Para ello se espera consolidar expe-
riencias existentes de trabajo interinstitucional
e intersectorial en nivel nacional y en niveles
locales, especificamente de la Mesa Tripartita
en seguimiento a la Conferencia de Cairo y de
la Comisidn Interinstitucional sobre Salud y
Derechos Reproductivos y Sexuales, como me-
canismos de coordinacidon y articulacién en
materia de SSR y desarrollo. Se espera contar
con instancias desde la sociedad civil con ca-
pacidad propositiva, que exija un lugar en el
debate publico en defensa de los DDSSR. Para
ello habrd que apoyar la sistematizacion de
experiencias y de coordinacién entre ONG en
el campo de defensa y incidencia politica de
derechos SSR.

Implementacion, coordinacion,
monitoreo y evaluacion

32. Este Marco de Cooperacion sera realizado bajo
la modalidad de ejecucidén nacional, a través
de ministerios, instituciones auténomas, uni-
versidades, organizaciones de la sociedad ci-
vil, sindicatos, cooperativas y municipalida-
des. Con ello se buscara el fortalecimiento de
la capacidad institucional nacional. La respon-
sabilidad de la ejecucion estd a cargo del Di-
rector de Pais, con estrecha colaboracién de
la Representante Auxiliar. Se gestionaran eva-
luaciones de los proyectos, asi como del pre-
sente marco de cooperacion. Con los directo-
res de proyectos se mantendran reuniones re-
gulares de coordinacion y monitoreo. Consul-
tores nacionales seran asignados para apoyar
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areas, como geénero, investigacion, politicas
publicas y comunicacién respecto a SSR.

33. Para alcanzar el fin y los propdsitos propues-
tos se requiere impulsar complejos cambios
culturales, en los que inciden multiples facto-
res para lo cual es indispensable la participa-
cion de muchos actores y sectores, en varios
ambitos. Por tanto, el UNFPA se propone ac-
tuar como facilitador para lograr la confluen-
cia y accionar conjunto de diversos actores y
sectores, que estén interesados en el logro de
los propdsitos propuestos.

34. El mejoramiento de los servicios de salud
sexual y reproductiva y los de educacion sexual
pasa no solo por la revision y mejoras en la
calidad de la oferta como también por una
demanda informada, organizada y conciente.

35. Como apoyo a la sistematizacion de experien-
cias y a la creacion de conocimiento, se
incentivaran investigaciones socioculturales,
reconociendo la necesidad de la articulacion
entre aspiraciones universales consensuadas
internacionalmente con condiciones naciona-
les y locales.

36. Es necesario facilitar la realizacidon de analisis
entre la dindamica poblacional, politicas pu-
blicas y persistencia de la pobreza, como
medio para combatir ésta y otras inequidades.

37. Se promovera la definiciéon y conceptualiza-
cion de un "perfil ciudadano”, que corres-
ponde a valores a los que la sociedad costa-
rricense aspira, tales como solidaridad, paci-
fismo, capacidad de dialogo, tolerancia, y que
son congruentes con los acuerdos internacio-
nales de Cairo y Cairo mas Cinco, tales como

%
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cumplimiento de los derechos, en particular
los sexuales y reproductivos, respeto a la de-
cision informada, y participacién activa en los
procesos sociales. Pues se postula que: las
personas que aspiran o guian sus vidas con
esos valores positivos, los aplicaran en mul-
tiples dimensiones de sus vidas.

Entre las organizaciones no gubernamentales
hay diversidad de mandatos, origenes, con-
formacion y estilos de trabajo, factores que
hay que considerar y respetar. Mas alla de sus
diversidades, se postula que existen posibles
areas de trabajo conjunto, por lo que el Fon-
do de Poblacion de las Naciones Unidas se
propone crear espacios de encuentro y dialo-
go, procurando el acuerdo entre diversos ac-
tores y sectores. Algunas experiencias pre-
vias confirman que, si se comparten objeti-
vos de desarrollo humano, muchas reivindi-
caciones que en primera instancia podrian
aparecer como inconexas, pueden encontrar
elementos en comun para articularse e inte-
grarse.
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Fin:

Hombres y mujeres
en Costa Rica
particularmente
las poblaciones
en desventaja
han mejorado
su calidad de
vida en un marco
de desarrollo
equitativo.




Producto

1.1.Incor-
porada la e-
ducacion in-
tegral de la
saxualidad
en la agen-
da v el que-
hacer de
institucio-
nes publi-
cas, de so-
ciedad civil
¥ Universi-
dades.

Cooperacion UNFPA - Costa Rica 2002 - 2006
MARCO LOGICO

Indicadores
Medios de
Verificacion

1.Existencia de al
menos dos cursos li-
bres en centros de
educacion superior
sobre sexualidad in-
tegral.

2.Programas de estu-
dio de formacién de
docentes para I, II v
III ciclo (y secunda-
ria) incluyen educa-
clon de la sexualidad,

3.Programas de estu-
dioc de enfermeria,
medicina, comunica-
cion social, trabajo so-
cial, orientacion, psi-
cologla, Incluyen te-
mas de sexualidad in-
tegral.

4 Materiales sobre
Educ, de la sexuali-
dad como eje trans-
versal, a disposicion
de instituciones edu-
cativas.

>.Procesos de capad-
tacion a personal edu-
cativo sobre sexua-
lidad, en ejecucién.

Actividades

1.Asistencia técnica a
traves de Instituciones
Académicas para la in-
corporacion de la se-
xualidad integral en
programas vy activida-
des de educacidn, ex-
tension e investigacion
en las universidades
publicas,

2.Apoyo a capacitacion
de tomadores de deci-
sion y personal técnico
en instituciones publi-
cas en enfoques de de-
recho, género y SSR,

J.Asistencia téecnica al
MEP para institucionali-
zar la educacién de la
sexualidad (incluyendo
VIH-SIDA) en el cu-
rriculo oficial.

« Educacion de la sexua-
lidad como eje trans-
versal,

» Apoyo a la transforma-
cion curricular (enfo-
que de derechos, de e-
quidad de género, ado-
lescencia, poblacién).

Actores

MEP/DEISH
COMARE
{(UNA/CIDE,
UCR, UNED)
MCID

ONG

SNLU

MEP/DEISH
ONG
MMID

MEFR/DEISH
TMNAML
ONG

Supuestos

Recursos a-
signados.

Interés por
parte de las
universidades
para trabajar
temas de
sexualidad,

Se espera
mayor volun-
tad del Go-
biemo v auto-
ridades del
MEF para a-
vanzar la e-
ducacion de la
sexualidad en
la educacion
formal.




Producto

Indicadores

Medios de

Verificacion
6.Jovenes no escola-
rizados participan en
actividades relaciona-
das con la educacion
de la sexualidad.

7.Estudios socio-cul-
turales sobre sexuali-
dad adolescente dis-
ponibles para los to-
madores de decision
en instituciones publi-
Cas.

8.Presupuestos para
Dpto. de  Educacién
Integral de la Sexua-
lidad aprobados y en
ejecucion.

9.Proceso de reforma
educativa incorpora la
educacion integral de
lasexualidad.
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Actividades

4 _Asistencia técnica pa-
ra llevar a cabo acciones
comunitarias de la se-
xualidad y educacion de
pares entra jovenas (no)
-ascolarizados/as  en
localidades prioriza-das.

5.Apoyo financero a es-
fuerzos de amplia
covertura, de promocion
y publicacion de mate-
riales sobre los DRS en
grupos vulnerables (en-
tre otros, mujeres, po-
blacién no -escolariza-
da, poblacion inmigran-
te, poblacion gay-lésbi-
ca, personas infectadas
con VIH vy enfermas de
SIDA, poblacion indige-
naj.

6. Generacion y difusian
de informacion que fa-
cilite el dialogo inter-
sectorial sobre religion y
sexualidad.

7. Asistencia técnica del
UNFPA al proceso de Re-
forma educativa en
terna de poblacidn.

Aclores Supuestos

MCID

Redes de a-
dolescentes
InAamMU

ON Dependiendo
de la evalua-
cion final deal
proyecto con el
MEF vy de la vo-
luntad de las
nuavas autori-
dades se deci-
dira sobre la
forma de abor-
dar la coopera-
cion del UNFPA
relacionada
con la educa-
cion de la se-
xualidad en el
sisterma farmal
yioinformal.

Universida-
des

BM/BID impul-
san reforma en
el sector edu-

cativo,




Cooperacion UNFPA - Costa Rica 2002 - 2006
MARCO LOGICO

Indicadores

Producto Medios de Actividades Actores Supuestos
Verificacion

8.Recopilacion de prac- Dependiendo

ticas exitosas de Edu- de la volun-

cacion no formal sobre tad de las

temas de S55R en nuevas auto-

pablacidn no escolari- ridades vy la

zada. evaluacion

del proyecto

con el MEP, se

decidira so-

bre la posibi-

lidad de for-

mular un
proyecto
nuevo. Esto
encuantoala
exclusion de
los jovenes
en el sector
formal.




Producto

1.2Los con-
ceptos de la
SS/SR a lo
largo del ci-
clo vital, con
perspectiva
de dere-
chos, son
incorpora-
dos en las
politicas,
programas
del sector
salud vy los
servicios
que presta
la CCSS.

Indicadores

Medios de

Verificacion
1.Un Plan Aprobado de
Accion del sector salud
en Salud sexual y re-
productiva, en el con-
texto de la Reforma,
que ratifique los de-
rechos sexuales y re-
productivos vy articule
esfuerzos de OG, ONGy
organizaciones co-
munitarias.

2.N? de consultas sobre
Plan Aprobado en re-
giones / areas de salud.

3.-N° de OG y ONG
convocadas y partici-
pantes en la consulta.

4.Diversidad y numero
de meétodos anticon-
ceptivos ofrecidos por
la CCSS.

5.N® de intervenciones
ciudadanas en relacion
con la calidad de los
servicios de S5/5R.

6.Revision de norma-
tiva en S5/SR docu-
mentada.

Actividades

1.Apoyo técnico al MS en
el proceso de |la elabora-
cion de un Plan de Accion
de SSR.

2.Abogacia para propi-
ciar un proceso de con-
sulta representativa pa-
ra validar la propuesta/el
Plan de Accion en SSR.

3.Asistencia técnica para
la elaboracion e imple-
mentacion de un plan
institucional de SSR, ar-
ticulado al interior de la
CCSS, en el contexto de
la Reforma.

4. Asistencia técnica a la
Comision Interinstitucio-
nal de Salud y Derechos
Sexuales v Reproducti-
vos para la abogacia del
Plan.

5. Apoyo a capacitacion
de tomadores de deci-
sion y personal técnico
en instituciones publicas
en enfoques de dere-
chos, géneroy SSR.
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Actores

MS
Comision
Interinstitu-
cional

ONG
Defensoria
de la Mujer

CCS5/PAIA

Comision
Interinstitu-
cional

ONG
INAMU

INAMU

MS

CCss
Comision Me-
sa tripartita
ONG
Asamblea
Legislativa
Defensoria
de los Habi-
tantes

Equipo de tra-
bajo interinsti-
tucional desig-
nado oficial-
mente, can
tiempo y pre-
supuesto asig-
nado, para lle-
var a cabo el
proceso de la
formulacion vy
validacion del
plan.

Recursos dis-
ponibles.

Extension del
proyecto a-

probado.




Producto

1.3Mayor a-
CCeso y par-
ticipacion de
los hombres
en los servi-
cios de SSR.
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Indicadores

Medios de

Verificacion
7.Las agencias del SMNU
y los grupos AD-HOC
conscientes de los
DSER.

8.5ervicios en sub-
redes del proyecto
"Servicios de S5/5R
para adolescentes”
cumplen parametros
de calidad.

1.Aumento de consul-
ta de hombres a los
servicios de salud se-
xualy reproductiva.

2.Incremento del nu-
mero de vasectomias
realizadas (o en lista de
espera).

3.Incremento del nd-
mero de parejas que
asisten a servicios de
salud prenatal, mater-
na e infantil.

4. Presencia del tema
en las medios de comu-
nicacion.

Actividades

6.Apoyo a la revision de
leyes v normas en SSR
que requiere reformas.

7.Asistencia técnica v
financiera para la ade-
cuacion del modelo de
atencidon integral a la
adolescencia, con én-
fasis en S5SR en locali-
dades pilotos, en los
tres niveles de atencion
dela CCS5.

1.Apoyo técnico/ finan-
cierna la CC5S paraim-
plemeantar consejerias
adecuadas para hom-

bres.

2.Capacitaciones a to-
madores de decisiones
y técnicos en institu-
clones publicas sobre
Incorporacién de hom-
bres en S5/SR.

Actores

PAIA/CLCSS

OMNG
PALASCCSS
Redes de
adolescen-
tes

CCSS

CCS5
CENDEISSS

Supuestos

Fecursos asig-
nadaos.




Producto

1.4, Condi-
ciones socio-
culturales
favorables
para el ejer-
cicio de una
paternidad
comprome-
tida.

Indicadores

Medios de

Verificacion
1.Aumento del nimero
de debates academi-
cos y publicos sobre
perspectiva de género,
patemidad vy masculi-
nidad.

2 .Fortalecidos los pro-
gramas de equidad de
génera de institucio-
nes publicas.

2. 5N sensibilizado en
la ternatica.

Actividades

1. Facilitar las acciones
de la CIPR vy la Mesa de
seguimiento de la Ley,
para la formulacion de la
politica de Paternidad
Responsable.

2. Apoyo a acciones para
que la Ley de Paternidad
Responsable sea objeto
de discusién al interior
de las diferentes instan-
cias académicas y de la
socledad civil.

3.Experiencias piloto
con instituciones esta-
tales en la consolidacion
de los programas equi-
dad de género.

4, Apoya  tecnico-finan-
clero para estudios so-
bre paternidad respon-
sable y construccion de
nuevas masculinidades.

5.Capacitacion a toma-
dores de decisiones y
técnicos en instituciones
publicas sobre equidad
de género.
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Actores

ICE
CCsS5
ONG

SMNU (grupos
AD-HOC,
OMUSIDA)
INAML

M5

CCss

MEP

ONG

WEM

INAMU

Mesa Trip
ONG
MEP/DEISH

Supuestos
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2.1Las poli-
ticas publi-
cas en ma-
teria social
toman an
cuenta la di-
namica de-
moagrafica vy
las particu-
laridades de
grupos es-
pecificos,

K
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f -
L

e pc
de poblacio

desa

Indicadores
Medios de
Verificacion
1.Dindmica demogra-
fica documentada, di-
fundida y accesible.

2.Mecanismos de dis-
cusion y elaboracion de
politicas publicas con
amplia participacidn
social establecidos v en
practica.

3.Acuerdos sobre pre-
sentacion y negocia-
cién de propuestas de
politicas ante tomado-
res de decision.

4.Presupuestos con
enfogque de género.

Actividades

1.Asistencia técnica pa-
ra el analisis de retos
demograficos y socia-
les, en particular las
consecuencias y retos
de la exclusion de jo-
venes de los servicios
sociales, el embarazo
en adolescentes, |la pa-
ternidad responsable, la
feminizacion de la in-
cidencia de SIDA, la si-
tuacion de (mujeres)
migrantes y el envejeci-
miento de la poblacidn.

2.Apoyo y difusion de
investigaciones gque
promueven la com-
prension de las relacio-
nes conceptuales entre
SSR, equidad de géne-
ra, desarrollo equitati-
voy justicia social.

3.Apoyo técnico y finan-
ciero a instancias de
consulta e incidencia en
politicas publicas

Actores

LUniversida-
des
MIDEPLAM
IMNEC
COMNARE
Observato-
rio del desa-
rrollo

CcCP
Proyecto Es-
tado de la
MNacian
Mesa Tripar-
tita

SNU
Oficina
COMNAPAM
Fed de ONG
de SIDA

MIDEPLAN

Supuestos




2.2Existe vy
se utiliza por
parte de for-
muladores
de politicas
W ooarganiza-
ciones de la
sociedad ci-
vil, informa-
cion oportu-
na y de cali-
dad para la
formulacian
de proyec-
tos, progra-
mas, desa-
rrollo, moni-
toreo y eva-
luacién de
politicas.

Indicadores
Medios de
Verificacion

1.5istema

de indica-
dores CIPD conocido
y adoptado por
MIDEPLAN, INEC, MS.

2.Personal de 0OG vy
ONG capacitado en
uso e interpretacion
de datos.

Actividades

1.Asistencia técnica pa-
ra la elaboracion y pues-
ta en marcha de un sis-
tema de indicadores pa-
ra el seguimiento de la
CIPD y CIPD+5.

2.Creacion de espacios
interinstitucionales e in-
tersectoriales para el in-
tercambio de experien-
cias en el uso y analisis
de informacion sociode-
mografica con enfoque
de género.

3.Promocion de la rea-
lizadon de cursos de
grado vy post grado so-
bre poblacién y politica
social.

'y i
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MIDEPLAM
IMEC

M5
ODD/IDESPO
Mesa Tripar-
tita

SNU
MIDEPLAN
INEC

M5

INAMU

ONG
UNIVERSI-
CADES.

Supuestos

Actores




Producto

3.1.Consoli-
dados meca-
nismos ciu-
dadanos de
seguimiento
y auditaria
de la plata-
forma de la
CIPD vy
CEDAW asi
como leyes y
politicas re-
lacionadas,

Indicadores
Medios de
Verificacion

1.Fortalacida la Mesa
Tripartita en segui-
miento al Programa de
Accion de Cairo.

2. Fortalecidos meca-
nismos de consulta de
OMG para garantizar la
representatividad ciu-
dadana.

3.0NG capacitadas en
metodologias de audi-
toria social,

4, Decumentado al me-
nos dos ejercicios de
auditoria social.

5.0MG aumentan su in-
cidencia en temas de
DSE,

Cooperacion UNFPA - Costa Rica 2002 - 2006
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Actividades

1.Asistencia técnica pa-
ra el fortalecimiento de

la capacidad de inci-
dencia politica, y de for-
mulacidn, ejecucion,
evaluacion y sistemati-
zacion de experiencias
de ONG.

2.Abogacia y apoyo téc-
nico para fortalecer me-
canismos e instancias
de vigilancia social en
concordancia con los
acuerdos internacio-
nales.

3.Contribuir a la ela-
boracion del informe
sombra de la CEDAW.,

Actores

Mesa Tripar-
tita CIPD.
Red de ONG
en SIDA.
Comisioneas
DsSS/SR,
Paternidad
responsa-
ble,

Puntos foca-
les de géne-
ro en sindi-
catos vy otras
instancias
de sociedad
civil.
Agenda Po-
litica de Mu-
jeres,

Supuestos

Interés de ac-
tores [/ partes
para seguir
con MT




Producto

3.2.Incre-
mentada |a
incidencia de
las organiza-
ciones de |a
sociedad
civil en la
farmulacian
v vigilancia
social de las
politicas pu-
blicas an
materia de
poblacién vy
desarrollo
asi como
DSR.

Indicadores

Medios de

Verificacion
1.Denuncias ante la
Defensoria de los Ha-
bitantes por incumpli-
mientos de leyes, poli-
ticas y normas.

2.8umentado el nime-
ro de ONG gue reivin-
dican el cumplimiento
delos DSR.

Actividades

4.Capacitacion para el
desarrcllo de habilida-
des de incidencia ciuda-
dana.

5.Facilitar condiciones
de intercambio de expe-
riencias vy estableci-
miento de acuerdos pa-
ra el trabajo conjunto.
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Actores

SNU
Sindicatos
niversida-
des

Supuestos

Interes por
parte de SNU.
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AD-HOC: Titulo o Cargo que no Tiene Retribuccién

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CCP: Centro Centroamericano de Poblacion

CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacién de toda Forma de Discriminacién
Contra la Mujer

CENDEISSS: Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y
Seguridad Social

CIDE: Centro de Investigacién y Docencia en Educacién

CIPD: Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
CONAPAM: Consejo Nacional de Atencién de la Persona Adulta Mayor
CONARE: Consejo Nacional de Rectores

DDSSR: Deberes y Derechos en Salud Sexual y Reproductiva
DEISH: Departamento de la Educacion Integral de la Sexualidad Humana
DRS: Derechos Reproductivos y Sexuales

DSR: Derecho Sexual y Reproductivo

ICE: Instituto Costarricense de Electricidad

INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

MCC: Marco Conceptual de Cooperacion

MCJD: Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes

MEP: Ministerio de Educacion Publica

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
MS: Ministerio de Salud

MT: Mesa Tripartita

ODD: Observatorio del Desarrollo

OG: Organizaciones Gubernamentales

OIT: Oficina Internacional del Trabajo

ONG: Organizaciones no Gubernamentales

ONUSIDA: Programa Integrado del SIDA de las Naciones Unidas
OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PAC: Partido Accion Ciudadana

PAIA: Programa de la Atencion Integral a la Adolescencia

PED: Poblacidn y Estrategias de Desarrollo

PIB: Producto Interno Bruto

SIDA: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

SNU: Sistema de Naciones Unidas

SR: Salud Reproductiva

SS: Salud Sexual

SSR: Salud Sexual y Reproductiva

UCR: Universidad de Costa Rica

UNA: Universidad Nacional

UNDAF: United Nations Development Assistence Framework

UNED: Universidad Estatal a Distancia

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciodn, la
Ciencia y la Cultura

UNFPA/FNUAP: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Adquirida

WEM: Instituto Costarricense para la Accion, Educacién e Investigacion
de la Masculinidad, Pareja y Sexualidad
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