








PARIDAD DE GÉNERO EN CARGOS DE ELECCIÓN

En 2009 el Tribunal Supremo de Elecciones implementó la Reforma al 
Código Electoral, incorporando el principio de paridad y el mecanismo 
de alternancia en las candidaturas. Esto significa que los partidos 
políticos debían incorporar la mitad de sus papeletas con mujeres y que, 
además, los puestos tenían que ser alternos por sexo; es decir, si la papeleta 
estaba encabezada por un nombre la siguiente persona tenía que ser una 
mujer y así sucesivamente. A esto se le llama paridad vertical. Sin embargo, 
en las elecciones de los siguientes periodos se continuó observando que 
la mayoría de papeletas tanto en diputaciones como en alcaldías seguían 
estando encabezadas por hombres. 

Debido a esta situación, se profundizó en esta discusión a través de las 
resoluciones del TSE N° 3603-E8-2016 y 1724-E8-2019, incorporando 
la paridad horizontal. Esta última se relaciona con la cantidad de 
mujeres que encabezan la lista de diputaciones o de alcaldías en un 
mismo partido político. Por ejemplo, si un partido postula candidaturas 
a diputaciones por las siete provincias, al menos tres de ellas deben 
estar encabezadas por mujeres.

¿Cómo se distribuyeron las alcaldías en las 
elecciones municipales de 2024?

Las resoluciones del TSE permitieron pasar de ocho mujeres 

alcaldesas en 2020 a 22 en 2024 (Figura 4.3.1). Y también tuvo 
un impacto en las regidurías. Por ejemplo, en el primer año de los 
gobiernos municipales de 2024 fueron juramentadas 32 mujeres 
en las presidencias de los Concejos Municipales y 48 en las 
vicepresidencias.

FIGURA 4.3.1
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El aumento en la participación política de las mujeres en 
los gobiernos locales resulta clave para que los espacios de 
representación ciudadana respondan a las necesidades múltiples 
de una sociedad en donde la mitad de sus habitantes son mujeres. 

En ese sentido, estos mecanismos reconocen la disparidad histórica y 
contribuyen a reducir la invisibilización de las mujeres en las decisiones 
políticas del país.

CONCLUSIONES EN POLÍTICA

Las dinámicas de transformación que forman parte del tejido social de 
Costa Rica han permeado también la política nacional, las elecciones 
presidenciales y legislativas de 2018 y 2022, presentaron un aumento 
en el abstencionismo, surgimiento de numerosos partidos producto 
de divisiones en las cúpulas de los partidos tradicionales, así como el 
auge de partidos neopentecostales y otros reivindicando “los valores 
perdidos” como respuesta a la sociedad más liberal.

Los programas de los partidos, obligatorios para su inscripción en 
las elecciones de 2022, mostraron más que propuestas simples 
diagnósticos, sin datos que pudiesen realizar un seguimiento al final 
de sus gobiernos. Este es un punto de mejora que el TSE podría tomar 
en cuenta, solicitando a los partidos, no solamente un documento con 

las propuestas de campaña sino la forma en cómo podrían alcanzar 
sus metas en un eventual gobierno, incluyendo parámetros claros de 
medición.

La correlación entre el abstencionismo y los sectores más desiguales 
hace un llamado para dar respuestas a las necesidades más urgentes 
del país, de modo que no se conviertan en tierras de cultivo fértil para 
propuestas del populismo autoritario creciente en Latinoamérica. Las 
zonas costeras, donde hubo mayor abstencionismo, concentran los 
cantones con mayor desigualdad, también son lugares con amplios 
desarrollos turísticos. Cabe preguntarse si habría forma de que parte 
de la riqueza generada en esos desarrollos pueda alcanzar a las 
comunidades más marginadas.

La distribución de la alcaldías muestra una disminución en el número 
de alcaldías obtenidas por el PLN desde las elecciones de 2010, y un 
creciente número de alcaldías obtenidas por partidos locales, esto 
puede verse como una oportunidad de participación ciudadana en el 
ámbito político donde por lo general se siente excluido (Sandoval y 
Rodriguez 2024).

Aunque todavía hay mucho camino por recorrer, el número de alcaldesas 
hace evidente el principio de equidad de género y se vislumbra como 
una manera de cerrar la brecha de acceso a los puestos de toma de 
decisión política por parte de las mujeres. Brecha que suele verse 
acrecentada por la violencia política que estas enfrentan al participar 
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CONCLUSIONES
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La Costa Rica actual no se parece a las imágenes y los mapas que 
describen a Costa Rica como una sociedad igualitaria y democrática: 
la población envejece, las desigualdades económicas aumentan, las 
formas de vida son más diversas y hay menos confianza en la democracia.

Frente a este panorama, los mapas y cartografías que ofrece este libro 
aspiran a contribuir a dibujar un nuevo pacto social que asegure 
oportunidades, equidad y respeto, requisitos indispensables para 
una vida cotidiana de calidad.

En esta última sección del libro, estas nuevas cartografías se procuran 
traducir en propuestas. Se trata de bocetos, líneas trazadas a lápiz, 
que pueden contribuir a delinear un pacto social inclusivo. Sin duda, 
estos bocetos requieren ser analizados, discutidos y consensuados. Las 
propuestas están organizadas siguiendo la secuencia de los capítulos 
y, sin duda, hay muchas relaciones entre estas.
  

1. Invertir en cuidados

Entre 2012 y 2023, la tasa global de fecundidad en Costa Rica pasó de 
1,76 hijos por mujer a 1,19, lo cual se conoce como “ultrabaja fecundidad”, 
la segunda más baja en América Latina, solo superada por la de Chile. 
Mientras tanto, la esperanza de vida es de 80,91 años, la más alta en 
la región. La población adulta mayor crece a un mayor ritmo y hay una 
tendencia hacia el envejecimiento.

Los motivos por los cuales las nuevas generaciones deciden no tener 
hijos o hijas son múltiples. La ausencia de instituciones públicas de 
cuido es un motivo para desistir, pues se termina dependiendo del apoyo 
familiar, muy a menudo de las abuelas, o bien, de servicios privados que 
suelen ser costosos. Simultáneamente, el envejecimiento disminuye la 
autonomía y, con los años, se requiere de cuidados. Las caídas, por 
ejemplo, son una fuente de riesgo constante.

En este contexto, la inversión pública en cuidados es hoy, más que nunca, 
de enorme relevancia. Los cuidados no pueden seguir recayendo de 
manera desproporcionada en los hombros de las mujeres, para quienes 
el costo de oportunidad es altísimo, pues son cuidados no pagados 
que, además, les limita para acceder a un empleo a tiempo completo. 
Situación que se convierte en un bajo acceso al régimen de pensiones, 
profundizando el empobrecimiento de las mujeres en la vejez.

Costa Rica requiere, de manera urgente, fortalecer los programas y 
redes de cuidado que permitan a las personas desarrollar sus proyectos 
laborales con la tranquilidad de que sus seres queridos estarán bien 
atendidos mientras se ocupan de la jornada laboral
  

2. Acuerdo nacional por la educación

“Lo mejor que les podemos heredar es educación”, dicen a menudo 
miles y miles de madres y padres. Para que la educación facilite 
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oportunidades, como se dice en muchas familias, debe ser de calidad 
y, en el caso de Costa Rica, hay retos que no se han logrado 
alcanzar: inversión, infraestructura, mejora de aprendizajes; así 
como dignificar y mejorar el trabajo del personal docente.

La inversión en educación para el año 2024 es 4,8 % del PIB, 
prácticamente la misma que en el año 2000 (4,1 %). Este retroceso 
incide en infraestructura, becas, formación del personal, entre otros 
factores. Se trata de una situación extraordinaria. Más adelante, en 
esta última sección, se sugiere una fuente de ingresos para renovar la 
inversión en educación.

Ahora bien, no todo depende del presupuesto. Los aprendizajes 
requieren de acompañamiento, disposición y tiempo. Si las 
desigualdades se han consolidado en el tiempo, las oportunidades 
también requieren fortalecerse de manera sostenida durante años. 
Revertir las desigualdades en educación no es tarea fácil.

Respecto a la mejora de los aprendizajes, las universidades, públicas 
y privadas, podrían asumir, durante cinco años, por ejemplo, el 
apoyo a centros educativos de primaria y secundaria, como una de 
sus prioridades principales.

Solo en las universidades públicas estudian unas 124 000 personas. 
Este apoyo se puede volver efectivo por medio de los proyectos de 
Trabajo Comunal Universitario.

Personas jubiladas interesadas en contribuir en superar rezagos 
educativos podrían brindar un enorme apoyo como tutoras y tutores, 
tanto en primaria como en secundaria. En el sistema de pensiones de la 
CCSS habría al menos 500 000 personas jubiladas. A ellas, se podrían 
sumar unas 58 000 personas jubiladas por el Magisterio Nacional.

Ellas y ellos, junto con personas estudiantes universitarias, podrían 
apoyar una tarde a la semana al personal docente, de modo que se 
puedan retomar y consolidar aprendizajes.

Hay muchísimas personas deseosas de aportar sus saberes en 
medio de esta crisis, el reto es consolidar una estrategia que lo 
haga posible.
  

3. Empleo digno

El empleo informal se ha incrementado en lo que va del siglo XXI.  Esta 
situación la viven las mujeres con mayor crudeza. Empleo informal a 
menudo quiere decir precariedad laboral, pues no se cumplen salarios 
mínimos ni derechos laborales, incluida la cotización para la pensión. 
El escaso porcentaje de trabajadoras domésticas con seguro social es 
un ejemplo de esto.

La precariedad laboral tiene muy diversas consecuencias. El empleo 
es la principal fuente de ingresos para la mayoría de las personas, de 
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manera que, si no se cumple la legislación laboral, será muy difícil 
disminuir la pobreza y la desigualdad. El incumplimiento de la legislación 
laboral implica, a su vez, menos personas aseguradas y cotizando para 
sus pensiones.

En este contexto, es urgente el cumplimiento de la legislación laboral 
y el establecimiento de metas de disminución de la informalidad 
en el empleo. El punto de partida es que cumplir la legislación 
laboral es un “ganar - ganar” para las personas trabajadoras, para 
el sector privado, para el Estado y, más importante aún, para la 
sociedad en su conjunto.

Es de vital importancia que el Estado asuma un papel mucho más visible 
en la divulgación de los derechos laborales, así como en la promoción 
de trámites ágiles para que las personas empleadoras puedan asegurar 
a sus trabajadores y trabajadoras. Los trámites ágiles constituyen un 
elemento trascendental cuando se trata del sector microempresarial, 
o de aquellas personas que tienen un pequeño emprendimiento y que 
intentan abrirse campo para comercializar sus productos.

La experiencia de las mujeres es un ejemplo de la importancia de 
la relación entre acceso a servicios y derechos sexuales. Quienes no 
tienen acceso al seguro social es probable que tengan menos opciones 
de métodos de anticoncepción. Por eso, estas piezas del rompecabezas 
de un pacto social requieren verse en relación unas con otras.

4. La CCSS no está quebrada

Los análisis financieros muestran que el patrimonio de la CCSS 
es muy superior a los pasivos. En este contexto, hay tres factores de 
especial relevancia. El primero es el envejecimiento de la población, que 
requiere atención más frecuente y, en algunos casos, más prolongada.

Es preciso prever con amplio detalle cuáles serán las principales 
demandas en términos de salud que están asociadas al envejecimiento 
y preparar las condiciones para su atención. Este análisis prospectivo 
nos dará mayores luces para ir ajustando los procesos de planificación 
en salud, frente a un panorama demográfico muy diferente al de las 
últimas décadas.

El segundo es la precarización del empleo. Es importante insistir en 
que disminuir la informalidad y la precariedad de los empleos beneficia 
al trabajador y a la trabajadora y mejora las finanzas de la CCSS.

El tercero es la deuda del Estado con la CCSS que, entre 2022 y 2024, 
aumentó de 2,91 billones a 4,04 billones. Es decir, durante los primeros 
dos años de la administración 2022-2024 la deuda se incrementó en 
un 40 %.
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5. Igualdad de género 

Las mujeres enfrentan condiciones laborales más difíciles en términos 
de ingreso, de aseguramiento y de violencia. Es decir, al tiempo que 
el pacto social aspira a incluir al conjunto de la población, también 
requiere reconocer que las mujeres enfrentan mayores desventajas. El 
muy escaso aseguramiento de las trabajadoras domésticas es apenas 
un ejemplo de este panorama.

Disminuir el porcentaje de mujeres en el trabajo informal, sin 
acceso a servicios de salud y pensiones, constituirían tres enormes 
pasos en términos de inclusión social y equidad.

De igual importancia es el asegurar el ejercicio de sus derechos 
sexuales y reproductivos. El 49,8 % de las mujeres y el 32,2 % de 
los hombres, por ejemplo, no deseaban su último hijo o hija, según la 
última encuesta de salud sexual y reproductiva. Asimismo, el acceso a 
la educación sexual resulta clave para contrarrestar la violencia y para 
multiplicar las herramientas que las personas jóvenes puedan tener en 
la construcción de su autocuidado y su autonomía.

Son urgentes campañas informativas de salud sexual y reproductiva 
dirigida a personas mayores de edad. La información ayuda a la 
población a tener una mejor relación consigo misma y con las demás 
personas.

6. Varias “sociedades” en un mismo país

Las cartografías dan cuenta que la desigualdad que caracteriza a la 
sociedad costarricense muestra variantes territoriales. Hay cantones 
con condiciones de vida muy favorables; en cambio hay otros donde 
existe una mayor concentración de necesidades básicas insatisfechas. 
Si se pudiera decir así, hay varias “sociedades” en el país; hay regiones, 
provincias, cantones y distritos que muestran indicadores muy 
desiguales.

Por ejemplo, el incremento del PIB en los cantones de la provincia de 
Guanacaste, posiblemente alentado por la industria turística, contrasta 
con el IDH en esos mismos cantones, que están por debajo del promedio 
del país.

El incremento de la inversión turística no ha garantizado la igualdad, 
sino que por el contrario ha incrementado la gentrificación de zonas 
costeras, que consiste en adquirir propiedades a precios relativamente 
bajos, construir facilidades turísticas y alquilarlas o venderlas a precios 
que aseguran ganancias desproporcionadas.

Frente a este panorama, se requiere que las medianas y altas inversiones 
inmobiliarias tributen proporcionalmente al uso de bienes comunes, 
como por ejemplo: playas, montañas y otros atractivos.
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Paradójicamente, la riqueza que se genera gracias a ciertos cantones 
costeros, no parece ser redistribuida en estos sitios para mejorar 
sustancialmente las condiciones de vida de su población y presentan 
indicadores de pobreza e IDH desfavorables.

7. De violencia criminal a seguridad humana

La inseguridad es considerada, según varias encuestas, como el principal 
problema del país. Esta percepción de la población no sorprende, pues los 
homicidios dolosos, es decir, los cometidos con premeditación y alevosía, 
aumentaron de 12,91 por 100 000 habitantes en 2022 a 17,2 en 2023.

Tres iniciativas son indispensables para intervenir en esta dolorosa pérdida 
de vidas humanas. Se requiere, en primer lugar, una iniciativa regional 
en torno al tráfico y consumo de sustancias ilícitas, capaz de articular 
esfuerzos entre gobiernos de países productores, países de tránsito y 
países de consumo.

En segundo lugar, es urgente que el acuerdo nacional por la educación 
y la iniciativa de empleo digno, ya mencionados, se activen con 
particular intensidad en las regiones en donde el tráfico y consumo 
de sustancias están más acentuadas.
En tercer lugar, se requiere una iniciativa que bloquee el ingreso de 
armas de fuego no registradas, al tiempo que se diseñe un programa 
de entrega voluntaria de éstas. A esta tercera iniciativa, se puede invitar 

a niños y niñas a entregar sus juguetes bélicos. Experiencias en ciudades 
de América Latina muestra que la entrega voluntaria puede rendir frutos y 
disminuir las tasas de homicidio.

8. Justicia tributaria para financiar la 
educación

Reivindicar la justicia tributaria es decisiva en una propuesta de nuevo 
pacto social. Sectores como el comercial financiero, el de zonas francas y 
los proyectos turísticos de gran escala podrían comprometerse a contribuir 
a aportar a la mesa común de la sociedad costarricense.

En el caso del comercio de electrodomésticos, urge un límite a las tasas de 
interés. Podríamos decir que contar con una cocina, una refrigeradora, una 
computadora es parte de una “canasta básica” tecnológica de los hogares. 
En la actualidad, las tasas de interés pueden alcanzar hasta un 44,55 %.

Se propone que las tasas de interés para adquirir artículos de primera 
necesidad no supere el 30 %. Ello incrementaría la capacidad adquisitiva 
de miles de familias y redundaría en mayores posibilidades de colocar 
productos por parte de los negocios.

El Régimen de zona franca (RZF) ha contribuido a transformar las 
capacidades productivas y de exportación de la economía, así como de 
generación de empleos. Hoy los instrumentos médicos, por ejemplo, 
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producidos en el RZF, representan el 36 % de las exportaciones del país. El 
RZF contribuyó en un 14 % al PIB en 2023, al tiempo que las exoneraciones 
que recibe corresponde a un 1,48 % también del PIB en el mismo año.

El RZF le plantea al país un muy buen ejemplo de cómo superar la 
polarización que ha caracterizado la política por años: no se trata de ignorar 
sus contribuciones ni de descartar la importancia de que el RZF tribute. Lo 
uno no excluye lo otro.

La Ley 7210 del RZF podría modificarse para introducir una mayor 
tributación, la cual podría tener como destino la inversión en educación, de 
modo que empresas que se benefician de nuevas generaciones muy bien 
preparadas académica y profesionalmente, contribuyan en su proceso de 
formación.

Esta propuesta coincide con el impuesto mínimo global para empresas, 
propuesto por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico (OCDE), de acuerdo con el cual las grandes empresas 
multinacionales pagarían un 15 % sobre los beneficios. Una parte de ese 
15 % iría a las economías en donde estén ubicadas estas compañías.
En el caso de la inversión inmobiliaria tanto en zonas urbanas como 
rurales que supere ciertos montos y que aprovechen paisajes locales 
para capitalizar sus inversiones, aportarán, escalonadamente, dinero a los 
gobiernos municipales. Los gobiernos municipales invertirán los tributos 
por plusvalía territorial en facilidades de educación, vivienda, salud, 
esparcimiento, infraestructura segura frente a la emergencia climática. A 

este tributo se le conoce como plusvalía territorial (a veces llamada urbana).

Este tipo de mecanismos tienen la virtud que pueden ser aplicados de 
manera local, pero requieren que las municipalidades tengan actualizados 
sus planes reguladores y se preocupen por incorporar herramientas 
innovadoras que contribuyan a mejorar los mecanismos de financiamiento 
de la obra pública con operaciones urbanas y compensar las externalidades 
que generan los nuevos desarrollos.

9. Interculturalidad, diversidades, 
reconocimientos

La sociedad costarricense es hoy más diversa, ya sea en términos de 
conformación de familias, orientación sexual, expresiones en la identidad 
de género, historia migratoria, y muchas otras dimensiones.
El porcentaje de personas que viven solas representa hasta una tercera 
parte de las viviendas en algunos cantones del país. Casi la mitad de las 
familias son monoparentales, mayormente jefeadas por mujeres.  Cerca de 
una quinta parte de los niños y niñas nacidas en Costa Rica en lo que va del 
siglo XXI son hijas e hijos de una mamá nicaragüense.

Las respuestas neoconservadoras tienden a no reconocer estas diversidades 
y, más bien, proponen “restaurar” la sociedad; es decir, una suerte de 
regreso a un estado anterior, previo a estos cambios socioculturales. Esta 
idealización del pasado se ha traducido, además, en opciones electorales.
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Somos una sociedad que no siempre asume y se reconoce en sus 
diversidades. Se trata de un reto que cruza las relaciones interpersonales, 
familiares, de barrio y, sin duda, en la escala nacional. Reconocer lo que 
somos es un primer paso para mejorar la convivencia y para consensuar 
acuerdos.

Las respuestas neoconservadoras tienden a no reconocer estas diversidades 
y, más bien, proponen “restaurar” la sociedad; es decir, una suerte de 
regreso a un estado anterior, previo a estos cambios socioculturales. Esta 
idealización del pasado se ha traducido, además, en opciones electorales.

Somos una sociedad que no siempre asume y se reconoce en 
sus diversidades. Se trata de un reto que cruza las relaciones 
interpersonales, familiares, de barrio y, sin duda, en la escala nacional. 
Reconocer lo que somos es un primer paso para mejorar la convivencia y 
para consensuar acuerdos.

10. Fortalecimiento de participación 
ciudadana, partidos políticos y liderazgo

Los últimos años revelan un incremento de algunos indicadores claves 
de una sociedad: informalidad laboral, desigualdad, deuda del Estado con 
la CCSS y violencia criminal, para mencionar algunos. Simultáneamente, 
hay una disminución de la inversión en educación. En este contexto, las 
personas participan menos en iniciativas cívicas y en procesos electorales, 

algo que no es nuevo en Costa Rica, pero que se ha acentuado.

Tanto en términos de la democracia participativa como en lo que respecta 
a la democracia representativa hay un desencanto con la posibilidad de 
que las iniciativas ciudadanas puedan incidir en brindar respuesta a los 
grandes desafíos de la sociedad costarricense.

Dos excepciones son destacables. La primera se refiere a las colectividades 
y movimientos que se tejen en torno a las demandas de reconocimiento 
de diferencias sexuales y de género. La segunda excepción se encuentra 
en la democracia participativa: los partidos inscritos a nivel municipal, cuyo 
número se ha incrementado de manera considerable en los últimos años.

Frente a este contexto, es muy importante recuperar la política como 
el espacio de deliberación y construcción de acuerdos. La política no 
tiene que ser, por decirlo así, una “mala” palabra. Por el contrario, la política 
es indispensable; más aún en una sociedad como la costarricense “que ya 
no es lo que fue”.

Es indispensable fortalecer la participación ciudadana. Simultáneamente, es 
muy importante reiterar la importancia de fortalecer la oferta programática 
y las estructuras organizativas de los partidos políticos, de modo que se 
garantice el debate, la capacidad propositiva y la rendición de cuentas. La 
educación cívica en educación primaria, secundaria y universitaria puede 
ser un espacio de fortalecimiento de liderazgos.
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GLOSARIO
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En la elaboración del presente libro, se han utilizado una serie de 
conceptos para desarrollar los contenidos dentro de cada una de 
las secciones. A continuación, aparecen las definiciones ordenadas 
alfabéticamente, algunos de ellos se detallan en las notas metodológicas. 
 
•	 Actividades referentes a bienes inmuebles: el Banco Central 

de Costa Rica agrupa las actividades de Construcción, compra y 
reparación de inmuebles en una cuenta resumen, la cual es utilizada 
por la SUGEF para reportar el monto total de créditos en dicha 
actividad, pero no desagrega en tipos de inmuebles.  

•	 Aseguramiento o seguridad social: la afiliación a la Caja 
Costarricense de Seguro Social (CCSS) clasifica a las personas 
como (INEC, 2021): 
•	 Asegurado directo cotizante: personas que están inscritas 

como asalariadas, por convenio, trabajadores independientes, 
afiliación voluntaria y pensionadas (del régimen de Invalidez 
Vejez y Muerte, Magisterio, Poder Judicial y Hacienda)

•	 Asegurado no contribuyente: personas aseguradas por cuenta 
del Estado, régimen no contributivo, seguro de estudiantes, 
refugiadas y otras.

•	 Familiar de asegurado directo: que incluye personas familiares 
de quienes tienen aseguramiento directo.

•	 No asegurado: personas que no cuentan con ningún seguro.  

•	 Brecha salarial: corresponde a la proporción del salario promedio 

de las mujeres dividido entre el salario promedio de los hombres, 
usualmente expresado en porcentaje; así, por ejemplo un 75 % 
indica que el salario de la mujer correspondería a un 75 % del de 
los hombres. Cuando la brecha salarial supera el 100 % indica que 
el salario de la mujer es superior al de los hombres.  

•	 Empleo informal: en esta categoría se encuentran las personas 
asalariadas que no poseen seguridad social financiada por su persona 
empleadora, además de personas asalariadas que reciben su pago 
en especie u otro tipo de remuneración que no son susceptibles de 
rebajos de seguro. También incluyen ayudantes no remuneradas, 
personas trabajadoras por cuenta propia y empleadoras que tienen 
empresas no inscritas en el Registro Nacional de Propiedad que no 
llevan contabilidad periódica, y personas trabajadoras con trabajos 
ocasionales (INEC, 2021).  

•	 Gasto tributario: corresponde a la cantidad de dinero que un 
Gobierno deja de percibir en impuestos, mediante exoneraciones, 
aplazamientos, créditos, tasas especiales, etc., dirigidos a diversos 
organismos con el fin de favorecer el desarrollo a determinadas 
actividades, zonas industriales, contribuyentes o consumo. Un 
ejemplo de estas exenciones son las zonas francas.  

•	 Impuesto sobre la renta: impuesto que se cobra sobre la diferencia 
entre las ganancias de una actividad menos los costos y gastos para 
realizar dicha actividad.  
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•	 Impuesto a las utilidades: componente del impuesto sobre la 
renta que se deroga de las actividades realizadas por personas 
jurídicas y personas físicas con actividad lucrativa.  

•	 Índice de pobreza multidimensional (IPM): este es un método 
multidimensional, es el enfoque más nuevo adoptado en Costa 
Rica; apunta a complementar la información obtenida a través de 
LP y NBI. El IPM abarca las siguientes dimensiones: educación, 
salud, vivienda, trabajo y atención social. Este índice, similar al LP, 
se calcula con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 
lo que significa que su nivel de detalle es regional, rural y urbano.  

•	 Línea de crédito de consumo: corresponden a los préstamos 
utilizados para financiar bienes de consumo, cubrir gastos 
imprevistos, financiar estudios, realizar viajes, entre otros aspectos. 
Suele ser más accesible para las personas físicas.   

•	 Línea de crédito directo: corresponde a una fuente de 
financiamiento con el fin de cubrir necesidades de largo plazo, 
inversiones en activos, proyectos, ampliaciones, etc. Se realizan 
directamente con la entidad bancaria sin que medie intermediarios.  

•	 Línea de pobreza (LP): es un método unidimensional basado en 
los ingresos. Determina el ingreso mínimo por persona que necesita 
alguien para sostener sus necesidades alimentarias básicas y 
servicios esenciales. Este indicador es calculado con datos de la 

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). La ENAHO se realiza 
anualmente; el nivel de desagregación es regional, urbano y rural.  

•	 Misoginia: corresponde al odio, desprecio o aversión hacia las 
niñas y mujeres, con frecuencia incide en los femicidios o bien en 
actos de violencia contra las mujeres.

•	 Municipalidad: institución en el área administrativa que ofrece 
servicios a las personas munícipes en diversas áreas, se 
incluyen también la alcaldía y el concejo municipal. Tienen sus 
propios recursos y patrimonio, además cuentan con autonomía o 
independencia política, administrativa, normativa y financiera.  

•	 Munícipes: personas vecinas residentes, tanto nacionales como 
extranjeras, de un cantón.  

•	 Municipios: conjunto de personas que residen en un mismo cantón.  

•	 Necesidades básicas insatisfechas (NBI): este es un método 
multidimensional, identifica hogares en situación de pobreza en 
función de necesidades básicas que deben ser satisfechas. Esas 
necesidades son cuatro: vivienda, salud, conocimiento y el acceso 
a bienes y servicios. Un hogar con 4 NBI significa que carece de 
estas cuatro necesidades y representa una situación de pobreza 
extrema, mientras uno cuyo valor es 0 NBI implica un hogar sin 
pobreza. La fuente que genera el NBI es el Censo Nacional, por lo 
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tanto, el nivel de detalle es suficiente para permitir el análisis de 
pequeñas unidades, como barrios. La unidad censal se denomina 
Mínima Unidad Geoestadística (UGM).  

•	 Productos (financieros): son herramientas que permiten hacer 
compras y retirar efectivo a crédito, sin la necesidad de que se 
tenga dinero disponible en una cuenta bancaria. El producto más 
conocido es la tarjeta de crédito.  

•	 Regidores: personas que forman parte del concejo municipal. Se 
encargan de definir y aprobar las prioridades del cantón para el 
cual fueron electas, también se encargan de definir y aprobar el 
presupuesto, tasas y precios de los servicios municipales, políticas 
de ordenamiento urbano, entre otros cargos.  

•	 Tasa bruta de natalidad: indica el número de nacimientos por cada 
mil habitantes.

•	 Tasa bruta de reproducción: es el número de hijas o hijos que en 
promedio tendría cada mujer al final del periodo fértil, si durante 
su vida tiene sus hijos e hijas de acuerdo a las tasas de fecundidad 
por edad observadas en el país y año de interés y, además, estas 
mujeres no están afectadas por la mortalidad desde el nacimiento 
hasta el final de periodo fértil.

•	 Tasa de crecimiento natural: se refiere al crecimiento de la 

población entre dos fechas sin contemplar la migración. Se utiliza la 
siguiente expresión matemática r=[tasa bruta de natalidad - tasa de 
mortalidad general]/10. Dado que usualmente la tasa de crecimiento 
es calculada por cada cien habitantes y los componentes en la 
fórmula de cálculo están dados por mil habitantes, la diferencia de 
las tasas debe ser dividida por diez, y así obtener el dato de la tasa 
de crecimiento natural por cien habitantes.

•	 Tasas de nupcialidad: es el número de matrimonios, según sea el 
caso, católicos o civiles, por cada mil habitantes durante un mismo 
periodo.

•	 Tasa de mortalidad general: es el número de defunciones por 
cada mil habitantes.

•	 Síndicos: personas que representan los intereses de los distritos 
(subdivisión de los cantones) ante el concejo municipal.

•	 Sistemas de opresión: corresponden a los patrones de maltrato, 
históricos y organizados, dentro de una sociedad o grupo social, 
tales como racismo, sexismo, machismo, entre otros.

•	 Ultrabaja natalidad: se considera ultrabaja cuando la tasa de 
fecundidad es inferior a 1,5 hijos por mujer.

•	 Violencia estructural: daño o impedimento en la satisfacción de 
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históricos y organizados, dentro de una sociedad o grupo social, 
tales como racismo, sexismo, machismo, entre otros.

•	 Ultrabaja natalidad: se considera ultrabaja cuando la tasa de 
fecundidad es inferior a 1,5 hijos por mujer.

•	 Violencia estructural: daño o impedimento en la satisfacción de 
necesidades humanas básicas, como la supervivencia, el bienestar, 
la identidad o la libertad.
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